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ruolo di soggetto facilitatore dei

processi di innovazione in Emilia-
Romagna, ha realizzato e portato avanti
diversi progetti sul tema dell'economia
circolare, mettendo in contatto le imprese
con i progetti di ricerca pit avanzati
per far conoscere loro le potenzialita di
sviluppo del settore e le competenze della
Rete alta tecnologia, la rete di laboratori
industriali della regione.

In questi ultimi anni Aster, nel suo
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Simbiosi industriale

11 primo, Simbiosi industriale, realizzato
con il contributo scientifico di Enea e
con la collaborazione di Unioncamere, ha
avuto come obiettivo quello di rendere

i sistemi produttivi pil sostenibili,
identificando possibili sinergie tra
imprese di settori diversi. Gli scarti di
lavorazione di un'azienda rappresentano,
infatti, un peso in termini burocratici ed
economici per lo smaltimento secondo le
complesse normative vigenti.

Una soluzione efficace al problema

¢ la simbiosi industriale, una strategia
operativa che permette a molti
sottoprodotti di lavorazione di essere
utilizzati come materie prime per altre
imprese della stessa o diversa filiera
produttiva, riducendo gli scarti da
smaltire e consentendo di guadagnare
dalla vendita di questi, attraverso una
rete di intermediari che fanno incontrare
la domanda e lofferta degli scarti di
lavorazione.

Grazie alla simbiosi chi produce, non ha
incombenze burocratiche e spese per lo
smaltimento, ma benefici economici.
Chi acquista risparmia rispetto al
consueto approvvigionamento di materia
prima. Minori sono la produzione di
rifiuti e I’ emissione di CO, legata alla
produzione di nuove materie prime.

La diffusione e 'adozione di questa
metodologia, offre uno strumento di
relazione che consente di ottenere
significativi vantaggi dal punto di vista
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FIG. T
PROGETTO SIMBIOSI
INDUSTRIALE

Schema del progetto
“Simbiosi industriale”.

FIG.2
ECONOMIA
(IRCOLARE

Schema del processo
produttivo tradizionale
(sopra) e dell'economia
drcolare (sotto).

| PROGETTI DI ASTER
PER LO SVILUPPO LOCALE

SIMBIOSI INDUSTRIALE, GREEN LAB VALLEY E BIOMETHER SONO PROGETTI DI ASTER CHE
PROMUOVONO L'INNOVAZIONE NELLE PICCOLE E MEDIE IMPRESE EMILIANO-ROMAGNOLE
CREANDO FORTI SINERGIE TRA ENTI E AZIENDE DEL TERRITORIO. LA RETE DEI LABORATORI AD
ALTA TECNOLOGIA DELLA REGIONE CREA OPPORTUNITA PER LO SVILUPPO LOCALE.

Diffusione e conclusione del Progetto

Definizione filiere
Focus Group estesi

Attivita preliminare
Bacino di attori (imprese) e
facilitatori (laboratori HTN)

Emilia-Romagna

Ciclo tradizionale

Ciclo “Simbiosi industriale”




economico e ambientale, rendendo i
sistemi produttivi complessivamente pit
sostenibili.

Nell’ambito del progetto le opportunita
e il funzionamento della simbiosi
industriale sono state presentate a

13 imprese, 10 di loro hanno aderito
fornendo le informazioni necessarie

per verificarne la realizzabilita.
Successivamente sono state identificate
25 possibili “sinergie” con 8 flussi
principali:

- scarti agroalimentari

- fanghi da depurazione

- imballaggi

- residui di demolizione

- scarti tessili

- residui da trasformazione di petrolio e gas
- residui da lavorazione del legno.

Il progetto Green Lab Valley per
recuperare gli scarti organici
e produrre bioplastiche

La trasformazione dei rifiuti in risorse &
al centro del progetto Green Lab Valley,
focalizzato sulle biomasse residuali,

una delle tipologie di rifiuto che piu si
presta alla “chiusura” dei cicli produttivi:
scarti organici derivanti dall'industria
agroalimentare, dalla manutenzione

del verde pubblico o dalla raccolta
differenziata possono essere utilizzati,
infatti, come materia prima rinnovabile
per la produzione di bio-plastiche.

In Emilia-Romagna, pero, anche se

la disponibilita di biomasse residuali

¢ altissima, il loro effettivo utilizzo

¢ complicato dalla distribuzione
disomogenea ein piccole concentrazioni.

Inserendosi in questo contesto, il progetto

strategico Green Lab Valley, ha costituito
un laboratorio di ricerca consortile per
la sperimentazione di tecnologie per la
produzione di monomeri, polimeri e

intermedi chimici (plastiche) da biomasse

residuali. Prodotti che potranno poi
essere utilizzati da aziende interessate a
entrare o a potenziare la loro presenza
nelle diverse fasi della filiera.

Lo sfruttamento di biomasse residuali
per la produzione di prodotti chimici di
nicchia offre a piccole e medie aziende
lopportunita di entrare nel settore della
biochimica e offre alle grandi aziende
materie prime a costi competitivi,
utilizzando le forti competenze a livello
di ricerca e sviluppo nel settore biomasse
e polimeri gia presenti in regione.

In particolare gli obiettivi del progetto
sono stati quelli di:

- validare la formulazione a livello di
produzione pilota, scalabile rapidamente
a dimensioni industriali

- ridurre e ottimizzare i costi del prodotto
- collaborare con alcune delle aziende

per la valutazione delle modalita di
interazione con il mercato.

Green Lab Valley ha avuto inizio con una
fase pilota a scala di laboratorio, definita
Prototype, finanziata dalla Regione
Emilia-Romagna, utile a ottenere
elementi iniziali per valutare la fattibilita
tecnica ed economica dell’hub.

La fase Prototype, avviata a settembre
2015, vede coinvolti il Dipartimento di
Scienze della vita e biotecnologie e quello
di Scienze chimiche e farmaceutiche
dell'Universita di Ferrara, il Centro
interdipartimentale energia e ambiente
dell'Universita di Bologna, laboratorio
della Rete alta tecnologia della Regione
Emilia-Romagna, e Apm, spin-oft
dell'Universita di Ferrara.

Sulla base dei risultati di questa prima
fase saranno coinvolte le aziende
potenzialmente interessate e che
rappresenteranno le basi del laboratorio
consortile obiettivo del progetto Green

Lab Valley.

Biomether Life+, dal biogas
il hiometano per autotrazione

11 progetto Life+ Biomether (www.
biomether.it), infine, a testimonianza
dell'importanza strategica del biometano
nelle politiche energetiche dell’Emilia-
Romagna, & nato con l'obiettivo di
dimostrare la fattibilita tecnica e

la sostenibilita della produzione di
biometano per promuovere la filiera
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bioenergetica mediante la realizzazione
di due impianti dimostrativi: un impianto
di upgrading di biogas da discarica per
immissione diretta in rete di biometano
presso la discarica Herambiente di
Ravenna, e un impanto di upgrading

di biogas da fanghi di depurazione per
uso autotrazione presso il depuratore di
Roncocesi in capo a Iren rinnovabili.

Il biometano ¢ un combustibile
rinnovabile ottenuto dal trattamento
(upgrading) del biogas prodotto

da digestione anaerobica o dalla
gassificazione di scarti organici.

Il biometano viene gia prodotto, immesso
in rete e utilizzato per autotrazione in
diversi paesi europei: Austria, Francia,
Germania, Lussemburgo, Norvegia,
Svezia, Svizzera, Olanda e Regno Unito.
Eppure, in Italia, nonostante il decreto
sul biometano del 2013, il complesso
quadro regolamentare non & stato ancora
completato e la filiera & ancora ferma ai
nastri di partenza.

Considerato il potenziale impatto della
filiera sulleconomia e sulloccupazione,
ci si interroga sul perché di tale lentezza
e sulle ripercussioni negative sulla
competitivitd di un settore dinamico,
che nel caso del biogas ha portato I'Italia
a essere il terzo paese al mondo dopo
Cina e Germania, con 12.000 occupati in
pochi anni.

Informazioni, materiali e dettagli sui

singoli progetti sono consultabili sul sito
www.aster.it e nel sito www.biomether.it.

Raffaella Agostini, Stefano Valentini

Aster Emilia-Romagna
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LA GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI
NELLE CAPITALI EUROPEE

AUMENTA ANCORA LA RACCOLTA DIFFERENZIATA A ROMA; CALA IL RICORSO
ALLINCENERIMENTO A PARIGI, A BERLINO E A VIENNA; QUESTI SONO ALCUNI DATI EMERSI
DALLO STUDIO DELL’ASSOCIAZIONE ATIA ISWA SUL TEMA DELLA GESTIONE DEI RIFIUTI IN

ALCUNE CAPITALI EUROPEE, GIUNTO ALLA SECONDA EDIZIONE.

iunto alla sua seconda edizione,
il meeting di Atia Iswa sul
confronto dei dati tecnico-
economici in merito alla gestione dei
rifiuti urbani nelle capitali europee,
svoltosi a Roma il 20 ottobre 2015 in
collaborazione con Ama Roma, si &
confermato occasione di grande interesse
e di scambio propositivo di buone
pratiche ambientali.
In perfetta sintonia con la Commissione
europea, che a fine gennaio 2016
presentera uno studio comparativo sui
dati di gestione dei rifiuti nelle citta
europee, Atia Iswa conferma il suo
ruolo attivo nello scenario europeo nel
dare impulso concreto a un network
di esperienze, di valori e di risultati
raggiunti.
Oltre cento persone tra tecnici, esperti e
funzionari hanno seguito le performance
di Roma, Parigi, Berlino, Vienna,
Varsavia e Atene potendone apprezzare la
reale comparazione dei dati, frutto di una
metodologia sviluppata da Atia-Iswa che
ne ha consentito l'omogeneita.
Lo scenario ¢ di un’Europa fortemente
impegnata nella prevenzione della
produzione dei rifiuti con obiettivi
vincolanti nei propri piani di prevenzione
dei rifiuti e campagne di sensibilizzazione
e di informazione unite a programmi
educativi trasversali.
Particolare attenzione ¢ rivolta alla
riduzione dello spreco alimentare e
alla relativa catena di produzione e
distribuzione dei cibi. Vienna e Parigi, tra
le capitali pit virtuose su questo fronte,
riportano esperienze di partnership tra
supermercati e associazioni locali per
la distribuzione di cibo invenduto, ma
ancora commestibile.
Le modalita di raccolta e intercettazione
dei rifiuti sono eterogenee e soprattutto

1 I meeting tra le principali capitali
europee sul tema della gestione tecnico-
economica dei rifiuti urbani, organizzato
lo scorso 20 ottobre da Atia Iswa, in
collaborazione con AMA Roma.

finalizzate alleffettivo recupero di materia
che necessita di qualita e omogeneita
delle diverse frazioni. Bidoni, sacchetti e
cassonetti sono scelti indifferentemente
in base alle caratteristiche del territorio e
alle esigenze dei cittadini; le modalita di

prelievo possono variare, pragmaticamente

e senza ideologismi per la supremazia di
un sistema rispetto a un altro.

Si registra, invece, una maggior presa

di coscienza dei cittadini nel dover/
voler conferire i propri rifiuti in isole
ecologiche dedicate.

La raccolta differenziata ¢ lo strumento
che offre all'industria rifiuti trasformabili
in nuova materia riciclabile, da qui nasce
l'economia circolare. Gli sforzi in tal
senso premiano Roma che, tra le capitali,
risulta quella pit virtuosa in termini

di impegno al raggiungimento degli
obiettivi europei di raccolta differenziata.
Dal punto di vista del recupero e
trattamento dei rifiuti & possibile
affermare un generale consolidamento
delle tecniche oggi disponibili:
trattamento meccanico/biologico,
compostaggio, digestione anaerobica

e incenerimento con recupero di
energia rappresentano le modalita pit
utilizzate a discapito del conferimento
in discarica, scelta quasi completamente
abbandonata da quasi tutte le capitali
europee, tranne Varsavia, ma soprattutto
Atene, che soffrono ancora di un
ricorso allo smaltimento in discarica
importante dovuto alla convenienza
economica di tale opzione e alla
gestione, prevalentemente privata,
affidata ai proprietari delle discariche.
Il ricorso all'incenerimento & lopzione
piu utilizzata a Parigi, Berlino e Vienna
che sfruttano questa tecnologia per il
fabbisogno di energia e calore della
citta. Tuttavia, rispetto al 2014, i dati
2015 evidenziano una significativa
controtendenza di queste capitali nel
ricorrere all'incenerimento, segno di

un piu attento impegno e di una reale
convenienza economica e gestionale
nel recupero di materia, destinando
all'incenerimento solamente i rifiuti non
utilmente riciclabili.

Tema delicato e chiave del meeting ¢
stato anche quello relativo ai costi del

FOTO: ARCH. ATIA ISWA



servizio che si intreccia inevitabilmente
con la responsabilita estesa del produttore,
principio per cui chi produce rifiuti
deve prendersene cura (“chi inquina
paga”). Emerge chiaro, infatti, che il
peso finanziario del sistema di raccolta
e di gestione dei rifiuti, soprattutto
nelle grandi citta dove dimensioni

€ quantitativi sono importanti, non
puo riversarsi interamente sulle

tasche dei cittadini; il sistema riesce
economicamente a sostenersi solo se
chi produce rifiuti, prevalentemente
imballaggi, si accolla la responsabilita
di sobbarcarsi gli oneri economici nel
riprendersi dagli utilizzatori quei rifiuti
per farne nuova materia. Laddove quindi
I'industria del riciclo ha un ruolo attivo
e diretto nell’affiancare i Comuni nella
raccolta differenziata dei rifiuti, i costi
totali del servizio risultano contenuti,
competitivi e sostenibili.

A incidere sui costi pesa anche la
presenza di impiantistica disponibile
sul territorio: la capacita di trattamento
dei rifiuti nel bacino di riferimento,
infatti, consente di contenere i costi e,
soprattutto, di rispettare il principio di
prossimita.

Come evolve la gestione dei rifiuti
nelle grandi citta europee

Qui un'anticipazione sinottica dei dati
per singola citta.

Parigi

Dal confronto con i dati 2014 emerge

un leggero aumento della produzione di
rifiuti urbani e la conferma del recupero
energetico come opzione prevalente

nel trattamento dei rifiuti (70%). Si
registra un aumento del 5% della raccolta
differenziata che passa quindi dal 13% al
18%, in parte dovuta al recupero dei rifiuti
da demolizione. Il bacino di utenza & di
6.707.612 abitanti (periferia compresa),
distribuiti su una superficie di 762 km?

Berlino

Berlino spicca come esempio virtuoso
di affidamento del servizio di raccolta e
gestione dei rifiuti alla propria azienda
100% pubblica. Rispetto al 2014 i dati
di produzione rifiuti si mantengono
costanti mentre si registra un lieve calo
della raccolta differenziata che passa dal
42% (2014) al 39% (2015). Berlino ¢
una della poche capitali a poter vantare
una capacita di trattamento del 100% in
impianti presenti nel proprio bacino di
riferimento, soddisfacendo pienamente il
principio di prossimita.

Vienna

La citta austriaca, nota per 'impianto
di trattamento termico dei rifiuti,
registra una significativa inversione

di marcia rispetto al 2014, infatti,

pur mantenendosi costanti i dati di
produzione rifiuti si evidenzia un
aumento della percentuale dei rifiuti
destinati al recupero di materia (+15%
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rispetto al 2014) a discapito del recupero
energetico cha passa quindi dal 75% del
2014 al 60% del 2015.

La raccolta differenziata si attesta al 32%
mentre solo il 18% dei rifiuti, per lo pilt
scorie da incenerimento e inerti, vengono
smaltiti in discarica.

Roma

Ama spa serve quotidianamente un
bacino di utenza di 2.880.000 abitanti, su
di un’area di 1.285 km? a fronte di una
produzione annua di rifiuti di 1.738.000
tonnellate (603 kg pro capite a fronte dei
487 kg di media nazionale; incremento
dovuto al particolare flusso turistico).

I dati di produzione rifiuti si mantengono
costanti, ma si registra un sostanziale
incremento della raccolta differenziata
che passa dal 38% del 2014 al 43% del
2015 e che posiziona la capitale tra le
citta che pit si impegnano nel recupero di
materia da rifiuti nel panorama europeo.
Maggiori dati e informazioni sono
disponibili sul sito Atia Iswa
(www.atiaiswa.it). Atia Iswa, alla luce
dellesperienza maturata in questi due anni
di raccolta, valutazione e presentazione

di dati e scenari europei, presentera
prossimamente il Rapporto sulla gestione dei
rifiuti nelle capitali europee.

Nadia Ramazzini

Comitato tecnico Atia-Iswa, coordinatrice del
workshop Gestione dei rifiuti urbani capitali
europee
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PRESENTE E FUTURO NEL
RECUPERO DEGLI IMBALLAGGI

L’ACCORDO ANCI-CONAI HA CONSENTITO DI AVVIARE IN ITALIA UN PERCORSO DI RECUPERO
DEGLI IMBALLAGGI FINALIZZATO AL RICICLO. IL CIRCUITO SI E RAFFORZATO NEGLI ANNI.
Cl SONO ANCORA, TUTTAVIA, CRITICITA DA AFFRONTARE CON IL CONTRIBUTO DI TUTTI |
SOGGETTI INTERESSATI, A PARTIRE DALLA PREVENZIONE.

o visitato recentemente il
Museo archeologico nazionale
di Ferrara, dedicato ai reperti

della citta etrusca di Spina, situata nel
delta del Po, che si affacciava sul mare.
Spina era uno dei centri commerciali
del mediterraneo tra il VI e il III secolo
a.C. e qui i Greci venivano a fare la
spesa. Arrivavano dopo tre settimane di
barca a barattare le granaglie che la terra
bonificata produceva in abbondanza

con olio, vino e altre essenze che invece
erano disponibili in Grecia. Il trasporto
del cibo solido e liquido era garantito da
speciali imballaggi, le anfore commerciali
etrusche, che oggi si possono vedere al
museo di Spina.

In circa 2,5 millenni sono cambiate un
po’ di cose. Nasce il denaro, scompare il
baratto, ogni cosa diventa merce e si deve
muovere velocemente e ovunque, le leggi
di mercato determinano la struttura del
nostro sistema, si scopre che con carbone,
petrolio e gas ci sard un'immensa quantita
di energia per tutti e che si possono fare
materiali mai visti, le persone imparano
in fretta a fare i “consumatori”, ogni cosa
si pud comprare e la competizione ne
abbassa il prezzo.

Oggi un barattolo di squisito ananas,

che pero ha fatto il giro del mondo,
costa come una mela a km zero. Questo
aumento di velocita negli spostamenti e
la necessita di garantire livelli qualitativi
e sanitari adeguati alle merci trasportate
ha fatto esplodere I'industria della
conservazione e del packaging.

Carta, vetro, metalli, legno, plastica sono
materie che vengono impiegate per
proteggere loggetto della vendita dal suo
luogo di produzione e che divengono
rifiuto quando si & completata la
transazione commerciale.

1 Imballaggi etruschi del V secolo a.C.

2 Quando gli imballaggi non sarebbero
necessari.

-
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Conai e il recupero degli imballaggi

1

La crescita esponenziale dei costi
economici e ambientali generata
dall'aumento del volume dei rifiuti
dovuto agli imballaggi ha spinto il
legislatore europeo e nazionale ad
adottare contromisure sempre pilt
mirate. Le direttive Ue dei primi anni
90 vengono recepite in Italia nel 1997
con il c.d. decreto Ronchi, che istituisce
il Conai “per il raggiungimento degli
obiettivi globali di recupero e di riciclaggio
e per garantire il necessario raccordo con
lattivita di raccolta differenziata effettuata
dalle pubbliche amministrazioni”. 11
Conai, soggetto privato senza fini di
lucro, raggruppa 5 consorzi, detti di
filiera: Ricrea (acciaio), Cila (alluminio),
Comieco (carta e cartone), Rilegno,
Corepla (plastica), Coreve (vetro) e
assicura la raccolta di risorse economiche
da produttori e utilizzatori di imballaggi
tramite il Contributo ambientale Conai

(Cac).

Tali risorse sono principalmente

dedicate a sostenere i maggiori costi
della raccolta differenziata effettuata

dai Comuni e interamente, per legge,
pagata dai cittadini nella tassa o tariffa. Il
meccanismo su cui si poggia loperazione
¢ quello di garantire una remunerazione
prestabilita ai conferimenti alle aziende
che fanno parte dei consorzi di filiera
della frazione differenziata che viene
raccolta dai Comuni.

Il medesimo meccanismo, costituzione di
consorzi e contributi alla produzione, &
stato via via utilizzato dal legislatore per
migliorare la gestione di altre tipologie di
rifiuti, non tutte rilevanti ai fini dei rifiuti
solidi urbani': pile, Raee, pneumatici...

Alcuni numeri, tratti dal bilancio 2014
del Conai: 11,6 milioni di tonnellate

di imballaggi immessi sul mercato, il
78% recuperati, il 68% effettivamente
riciclati. Negli anni questi numeri sono
progressivamente migliorati e possiamo
dire oggi che “solo” poco piu di 3,5

milioni di tonnellate di materia all’anno



proseguono il loro percorso lineare e non
entrano nel riciclo. Lentitd complessiva
dei contributi (Cac) raccolti da Conai &
pari a circa 440 milioni nel 2014.

Lo schema della figura 1 individua
visivamente uno schema circolare che

si & rafforzato sempre piu negli anni,

via via che migliora la qualita della
raccolta differenziata, che migliorano

le tecnologie di separazione e riciclo, si
consolidano le capacita delle imprese

di re-immettere nel ciclo produttivo
materie prime-seconde. Questo si traduce
in impianti e posti di lavoro dedicati a
sostenere le tante fasi del ciclo, la cui
attivazione, senza l'introduzione del Cac
sarebbe stata probabilmente impossibile
o comunque molto pit lenta di come

¢ avvenuto. Non sono esplicitate nello
schema le “perdite di sistema”, dovute

a mancata raccolta differenziata, alla
scarsa qualitd della materia raccolta, alle
difficolta tecnologiche di recuperare
determinate tipologie di materiali a costi
economicamente convenienti.

accordo Anci-Conai

Laccordo Anci-Conai consiste nel pre-
determinare le modalita di consegna e gli
importi dovuti per il conferimento della
materia raccolta in modo differenziato. Il
Conai differenzia in modo significativo
il corrispettivo in base alla qualita della
materia che riceve. La qualita ¢ definita in
base alla percentuale di frazione estranea
che viene consegnata. Un aumento della
quantita di frazione estranea in un lotto
comporta una significativa riduzione del
corrispettivo dovuto e conseguentemente
riduce sensibilmente l'introito che
consente ai comuni di ridurre i costi
della raccolta. In sostanza, gli errati
conferimenti dei singoli producono un
danno per la collettivita.

Una delle novita dell’accordo 2014-2019
sta nel fatto che i controlli sulla qualita
del materiale conferito siano effettuati
da soggetti terzi: prima erano effettuati
dall'impresa che riceveva il materiale, con
evidente conflitto di interessi.

A ogni rinnovo dell’accordo, la trattativa
tra Anci e Conai (e relativi consorzi di
filiera) ¢ sempre pit complessa in quanto
l'accordo fissa corrispettivi uniformi per
tutto il territorio nazionale. Ma ¢ grande
la diversita dei sistemi di raccolta e di
preparazione al riutilizzo che ci sono

in Italia. Anche dove le percentuali di
raccolta differenziata sono analoghe,
sono grandi le differenze che i diversi
sistemi industriali hanno adottato per le

fasi successive. Pertanto la definizione

di fasce di qualita e relativi corrispettivi
puo essere piu premiante per un sistema
rispetto a un altro.

Se a questo aggiungiamo la grande
differenza che c¢ in diverse parti d’Italia
sulle percentuali di raccolta differenziata,
¢ evidente come l'accordo costituisca
anche un momento di equilibrio tra
esigenze dei diversi territori.

(riticita e prospettive

Grazie alle scelte avviate nel 1997, il
sistema di gestione del ciclo di vita
degli imballaggi ha progressivamente
migliorato il suo funzionamento
riducendo considerevolmente la
materia dispersa e recuperandone una
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quota sempre maggiore da destinare al
riutilizzo. Ma sono necessarie alcune
riflessioni pit sistemiche per capire se
oggi non occorra introdurre qualche
correttivo che determini un ulteriore
miglioramento. L'impatto ambientale

e sociale della raccolta differenziata

¢ tutt’altro che irrilevante. Emissioni
dannose per la salute e il clima a causa
del maggior traffico di mezzi, mano
dopera non qualificata che per motivi
fisici potra svolgere quella mansione

solo per pochi anni (e poi?), complessita
gestionali per le famiglie, conflitti

sociali dormienti tra chi si adopera per
differenziare e chi in maniera sempre pitt
evidente a tutti prosegue con indifferenza
(Vindifferenza all'indifferenziata), sanzioni
per errati conferimenti o abbandoni che
aumentano.
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Alcuni fenomeni sono legati alla modifica
di vecchie consuetudini, e quindi da
rubricare al cambiamento, ma altri sono
strutturali. U'operazione di riciclo, infatti,
¢ comunque unoperazione costosa dal
punto di vista energetico: ogni passaggio
di riciclo costa energia.

Detta in altri termini: ogni oggetto che
usiamo ha un contenuto energetico
(energia grigia) che corrisponde allenergia
che ¢ stata consumata per produrlo
(frgura 2).

Loperazione di riciclo recupera solo una
parte di quellenergia. A cio si aggiunga
un effetto perverso: il rischio di una
ipertrofia nella produzione di imballaggi
rafforzata da una filiera di economia
circolare che per sostenersi richiede

al sistema sempre maggiori quote di
frazioni da recuperare stimolando, di
fatto, la produzione di imballaggi non
sempre cosi necessari.

Quali interventi possibili? Difficile
individuarli senza confronti con tutti

i soggetti coinvolti. E chiaro pero che
senza introdurre elementi sistemici in
grado di ridurre a monte la produzione
di rifiuti, i rischi di stabilizzare e
rendere insostituibile un sistema che &
insostenibile sono alti.

Un barlume di speranza viene dal
settore della bioplastica, ovvero plastica
prodotta da elementi non fossili (matrici
vegetali) che ¢ compostabile ai sensi delle
norme (che prevedono un compostatore
industriale). Lo abbiamo fatto, primi in
Europa, con i sacchetti di plastica. Ma
con la bioplastica non possiamo certo
pensare di sostituire I'attuale sistema di
imballaggi as is: il rischio di entrare in
competizione con le colture alimentari e
lenorme energia dissipata per produrre
una tale quantita di imballaggi sono

Estrazione
materie
prime
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Trazporto al

Ogni oggetto che
usiamo ha un contenuto
energetico (energia
grigia) che corrisponde Procasss
allenergia che & stata produttiva

consumata per produrlo. Trasporto s
punto di
wendita

Fonte: hitps://youtu.be/
vL_giaBszwo.

l :;r?;i i::Ic| ne ~>
[ NVV

7 -

I
w
-
)
&

fattori di cui tenere conto nel percorso di
transizione alla bio-plastica.

Un secondo intervento, di cui gia si ¢
parlato in occasione dell'ultimo rinnovo
dell’accordo Anci-Conai senza trovare
una soluzione, ¢ la modulazione del

Cac in funzione delle caratteristiche di
riciclabilita dell'imballaggio stesso.

Per fare un esempio: oggi un imballaggio
in solo cartone, senza pellicole plastiche
o inchiostri nocivi, paga come un multi
materiale la cui riciclabilita & molto

pil complessa e onerosa. Siamo anzi al
paradosso che la bioplastica, che entra nel
circuito dell'umido, paga il Cac come la
plastica derivata da fonti fossili.

Economia circolare e poi?

Leconomia circolare nei rifiuti &
fondamentale e senza l'istituzione dei
consorzi come il Conai non avrebbe
mai raggiunto questi risultati in questi
tempi. Ma l'economia circolare da
sola non risolvera ogni problema,

o

in quanto un sistema basato sulla
produzione senza limite di imballaggi
genera impatti economici, ambientali,
energetici e sociali crescenti. Serve
accelerare sulla progettazione sistemica
di strumenti diversi per garantire

il benessere alle nostre famiglie e
imprese, riducendo drasticamente la
pressione sul gia compromesso sistema
ambientale e climatico. Pena la perdita di
quellequilibrio che ha consentito fino a
ora alla razza umana di prosperare.

Alessandro Rossi

Anci Emilia-Romagna

NOTE

1T rifiuti solidi urbani costituiscono, & bene
ricordarlo, circa il 30% del totale della
produzione dei rifiuti. Il restante 70% ¢
generato dalle attivita produttive e industriali
che sono all’esterno del dominio di gestione
da parte degli enti locali e la cui gestione, in
un quadro regolato dallo Stato, avviene con i
meccanismi del libero mercato.
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IL CONTRIBUTO DEI CONSORZI DI FILIERA
ALLO SVILUPPO DELL'ECONOMIA CIRCOLARE

ECONOMIA CIRCOLARE E RIFIUTI

Nello sviluppo e affermazione di un nuovo modello economico che valorizzi i rifiuti come nuove risorse, i consorzi di filiera hanno
un ruolo significativo. Sin dalla loro costituzione, in seguito al Decreto Ronchi del 1997, i consorzi hanno contribuito molto

alla crescita della consapevolezza sulla necessita di separare i rifiuti, alla crescita del sistema di recupero e al riutilizzo di materia.
Ancora oggi, i consorzi rappresentano un importante volano per leconomia circolare, con iniziative e progetti innovativi.

(SF)

Gli imballaggi _in carta e cartone
e I’economia circolare

Eliana Farotto
Responsabile Ricerca e sviluppo Comieco

Llindustria cartaria italiana & una delle
best practice del sistema economico
“circolare”: il riciclo & una parte essenziale
della produzione, le carte utilizzate sono
provenienti dalla raccolta differenziata
domestica, dall’industria e dal commercio
e le loro fibre sono riciclate pit volte per
produrre nuovi beni.

La filiera che gestisce i rifiuti di
imballaggio in carta e cartone & nota

per aver raggiunto con largo anticipo gli
obiettivi di riciclo previsti per legge: con
oltre 1'80% di riciclo e il 90% di recupero
le imprese e i cittadini hanno ottenuto
un grande risultato nella gestione delle
risorse in carta cartone, accompagnati in
questo sforzo da Comieco, il Consorzio
appositamente creato a seguito della
direttiva Packaging.

Nelle diverse fasi di gestione del “ciclo
del riciclo di carta e cartone” possiamo
evidenziare alcune strategie per
ulteriormente migliorare l'eficienza.

Prevenzione

L'innovazione ha bisogno di nuove
visioni e la sostenibilita di maggiore
dialogo tra gli stakeholder. Se la
valorizzazione a fine vita ha gia raggiunto
uno stadio di maturitd, nella fase di
progettazione e realizzazione degli
imballaggi in carta e cartone sono ancora
possibili sviluppi e innovazioni capaci

di permettere una competitivita “attenta
all'ambiente”.

Tra gli aspetti su cui la filiera sta
lavorando, troviamo ai primi posti la
“riciclabilita”: nella progettazione di un
imballo, o un altro manufatto cellulosico,
la scelta di trattamenti, accoppiamenti,
additivi, colle o inchiostri, non deve
pregiudicare il successivo riciclo e
Iindustria cartaria italiana, prima in
Europa, ha definito un metodo che
simulando il riciclo in cartiera, puo
permettere una progettazione piu
consapevole.

Raccolta, selezione, riciclo
La qualita della raccolta permette
un riciclo di qualita: solo separando

allorigine carta e cartone dagli altri rifiuti

si evitano contaminazioni e il degrado
delle fibre. Pit di 3 milioni di tonnellate
di carta e cartone vengono conferiti dai
cittadini negli appositi contenitori e lo

sforzo di Comieco per la raccolta al Sud ¢

un esempio anche per gli altri materiali.
Crescono negli anni le risorse trasferite
attraverso le convenzioni in attuazione
del nuovo Accordo quadro nazionale e
ulteriori risorse vengono rese disponibili
su progetti mirati in particolare

al meridione per chiudere il ciclo
intercettando quantitativi oggi ancora
non raccolti.

Qualitd e monitoraggio dei flussi

rimangono obiettivi prioritari, recepiti nei

nuovi allegati tecnici.

Le politiche di riciclo finora tracciate
hanno portato le imprese a investimenti
per rendere 'utilizzo del macero pit
efficiente e competitivo, introducendo
migliorie sia negli impianti di selezione
che nelle cartiere. Ad esempio, in cartiera
‘efficienza di utilizzo delle fibre usate

si collega sempre di pin al riutilizzo
dell'acqua impiegata e al corretto destino
degli scarti di puiper.

11 raggiungimento degli obiettivi di
riciclo dei rifiuti d’imballaggio deve
essere accompagnato dal monitoraggio
dei vantaggi conseguiti dal sistema per
Pambiente e per la comunita: a tal fine
Comieco da anni riassume nel proprio
Rapporto di sostenibilita i vantaggi

apportati alle parti terze individuate,

al fine di meglio integrare le esigenze
connesse con la tutela dell’ambiente

nel pitt vasto quadro delle politiche
comunitarie e di promuovere le sinergie
tra i vari aspetti dello sviluppo sostenibile.

Il rici_clo dglla plas_tica: mot_ore di
crescita e innovazione per il paese

Giorgio Quagliuolo
Presidente Corepla

La raccolta e il riciclo degli imballaggi in
plastica, oltre a sviluppare le competenze
tecnologiche tra le piti avanzate in
Europa, ha determinato una forte spinta
all'innovazione permettendo all'industria
italiana di competere nel mercato globale
con prodotti e materie prime seconde
derivanti dalla trasformazione dei
polimeri.

Possiamo sintetizzare cosi i “numeri” di
un positivo 2014, confermando il trend
anche per il 2015:



- ¢ aumentata la raccolta differenziata:
nel 2014 sono state raccolte oltre 830.000
tonnellate di imballaggi in plastica (+8%
rispetto al 2013). Questo aumento & un
primato notevole per il nostro comparto
e va attribuito soprattutto a due fattori: la
raccolta ¢ decollata in zone storicamente
difficili come il Sud e si & verificato

un aumento di raccolta anche in zone
“mature” come il Veneto (da 20 a 21 kg
circa procapite)

- ¢ cresciuto anche il riciclo: oltre
467.000 tonnellate di rifiuti di
imballaggio in plastica provenienti dalla
raccolta differenziata sono state riciclate
nel 2014

- sono stati recuperati anche quegli
imballaggi che ancora faticano a trovare
sbocchi industriali verso il riciclo
meccanico e il mercato: circa 350.000
tonnellate hanno infatti prodotto calore
ed energia pulita in sostituzione di
combustibili fossili

- migliora l'eflicienza complessiva di
riciclo e recupero nel 2014: solo lo 0,8%
del materiale raccolto, costituito da
frazioni estranee ancora non riciclabili

e non recuperabili, & stato avviato a
discarica. Grazie a Corepla, infatti, ¢ stato
possibile evitare I'immissione in discarica
di 27 milioni di metri cubi di rifiuti

- ¢ importante il contributo al
miglioramento del bilancio energetico
del paese: nel 2014 sono stati risparmiati
oltre 8.000 GWh di energia grazie

al riciclo degli imballaggi in plastica
provenienti dalle raccolte differenziate

- nel 2014 ammontano a 234 i milioni
di euro riconosciuti da Corepla ai
Comuni o ai loro operatori delegati, a
copertura dei maggiori oneri sostenuti
per leffettuazione dei servizi di raccolta
differenziata degli imballaggi in plastica
- & sempre pit capillare il servizio di
raccolta differenziata degli imballaggi in
plastica: sono 7.306 i Comuni serviti e
oltre 57 milioni i cittadini coinvolti, pari
al 96% del totale

- l'immesso al consumo 2014 degli
imballaggi in plastica & risultato pari a
2.082 KT (52% imballaggi rigidi, 40%
imballaggi flessibili e 8% imballaggi di
protezione/accessori). Tra i polimeri pit
utilizzati il Polietilene, il PET, il PP

- in Veneto nel 2014 si registra il
procapite di raccolta in assoluto piu alto
di tutta Italia con i suoi 21 kg/ab/anno.
Nel Nordest si registra la raccolta pit
alta di tutta Italia. Veneto e Trentino
guidano la classifica, seguono il Nord-
ovest (Piemonte e Lombardia intorno ai
16,5 kg) e il Centro (Marche 18,1 kg),
infine Sud e Isole, con in testa Sardegna
e Campania con oltre 15 kg annui per
abitante e in coda Basilicata e Sicilia.

Alluminio, il materiale permanente

Intervista a Gino Schiona
Direttore generale Cial

-

In qualita di rappresentante del Consorzio
imballaggi alluminio, quali sono, alla luce
delle esperienze maturate, i vantaggi e gli
svantaggi di una applicazione pii ampia
dell'economia circolare nella gestione dei
rifiuti?

11 concetto di economia circolare,
intrinsecamente esprime aspetti
positivi, con questi riferimenti ha da
sempre operato la filiera industriale
dell'alluminio.

Basti tener conto che il 75%
dell'alluminio primario, da sempre
prodotto nel mondo, ¢ ancora in uso
produttivo grazie al riciclo, poiché
rientrato, in maniera appunto circolare,
nei processi industriali, consentendo un
enorme risparmio di materia ed energia,
fino al 95%.

In Italia, in particolare, tutto 'alluminio
prodotto, il 100% quindji, proviene dal
riciclo, tanto che il nostro Paese & primo
in Europa, e terzo al mondo, per quantita
prodotte di alluminio riciclato.

Se a questo aggiungiamo che, in
particolare, gli imballaggi in alluminio
allungano di molto, rispetto ad altri
materiali, la vita dei prodotti che
contengono, la cosiddetta shelf~/ife,
possiamo tranquillamente affermare
che l'alluminio rientra a pieno nella
definizione di economia circolare che
ne da la Ellen MacArthur Foundation:
“umeconomia pensata per potersi rigenerare
da sola dove i flussi di materiali sono di
due tipi: quelli biologici, in grado di essere
reintegrati nella biosfera, e quelli tecnici,
destinati ad essere rivalorizzati senza
entrare nella biosfera’.

Quali questioni, a suo giudizio, sono invece
ancora aperte o costituiscono punti oscuri o
problematici?
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La produzione dell'alluminio in Italia,
legata esclusivamente al riciclo, viene
alimentata con un flusso di importazione
di rottami dall’estero pari al 50%

del totale. Una sfida per il nostro
Consorzio ¢ quella di raggiungere, in
tutti i Comuni italiani, elevati livelli di
raccolta differenziata, tali da consentire la
massimizzazione della quota di rottami
nazionali, per tendere all’autosufficienza
nei confini nazionali con indubbi
vantaggi: dal bilancio dei pagamenti,

al numero degli occupati, agli aspetti
ambientali connessi.

Ci sono casi di economia circolare di cui
ha diretta esperienza e che puo portare ad
esempio?

Certo, con riferimento alla filiera
dell’alluminio il concetto di economia
verde e di salvaguardia delle risorse

¢ parte stessa integrante delle sue
caratteristiche e valori, primo fra tutti
quello legato all'importanza strategica
del riciclo e del relativo contributo al
risparmio energetico e alla riduzione delle
emissioni serra.

A questo si aggiungono le dirette
conseguenze sociali che la circolarita
comporta, come una maggiore
occupazione e un auspicabile benessere
meglio distribuito.

E inoltre, ancora pil connaturato

alla filiera produttiva di imballaggi e
beni in alluminio sono i principi della
prevenzione, che facendo leva sullelevato
valore del materiale, ¢ naturalmente
orientata verso la diminuzione degli
sprechi e dello smaltimento dei rifiuti,
nella piena consapevolezza del ruolo delle
imprese e dei continui miglioramenti
introdotti dall'innovazione tecnologica,
e che rendono questo materiale,
inequivocabilmente, uno dei pitt
ecocompatibili e coerenti con le future
politiche e modelli di sviluppo socio-
economico della green economy.

Ci sono proposte specifiche che desidera
esprimere a nome del settore che rappresenta?

.
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Oggi si va affermando e diffondendo

il concetto di materiale “permanente”,
un materiale che non si consuma, un
materiale che si usa e si riusa, senza fine,
conservando, senza il decadimento delle
le sue caratteristiche principali, in tutte
le sue numerose applicazioni, lenergia
necessaria per futuri e nuovi impieghi.
A questo proposito sottolineiamo,

in particolare, la Risoluzione del
Parlamento europeo del 24 maggio 2012
su un’Europa efficiente nell'impiego
delle risorse che supera la distinzione tra
risorse “rinnovabili” e “non rinnovabili”,
prendendo in considerazione anche i
materiali “permanenti”, come appunto
l'alluminio. Materiali sempre in vita
che, grazie al riciclo, non finiscono mai.
La nostra proposta ¢ che nel settore del
packaging i produttori tengano sempre
presenti queste distinzioni fondamentali
per intraprendere realmente un percorso
sostenibile e soprattutto “circolare”.

La seconda vita del legno

A cura del consorzio Rilegno

Parlare di green economy in un contesto
che nasce proprio per dare linfa alla
economia circolare & quasi pleonastico,
ma in molti ancora non sono consapevoli
della grande attivita che, nutrita
dall'impegno dei consorzi di filiera, si &
sviluppata in questi ormai 18 anni. Con
il decreto Ronchi (n. 22 del 5 febbraio
1997) in Italia si & regolamentata in
modo chiaro la gestione del fine vita dei
rifiuti provenienti dagli imballaggi. Nato
allora, Rilegno ¢ uno dei sei consorzi

di filiera Conai (Consorzio nazionale
imballaggi) e ha il compito di organizzare
e garantire il riciclo e recupero dei rifiuti
di imballaggi di legno (pallet, cassette
per lortofrutta, casse, gabbie, bobine per
cavi), e altri rifiuti legnosi provenienti dal
circuito cittadino.

I1 buon lavoro di Rilegno ha stimolato,
sostenuto e consolidato 'industria del
riciclo, che & uno degli assi portanti della
green economy, e gli impianti industriali di
riciclo garantiscono attualmente il ritiro

dell'intera disponibilita dei rifiuti legnosi
provenienti dal circuito della raccolta
differenziata.

Limpegno del sistema consortile nel
coordinare, organizzare e garantire il
ritiro per 'avvio a recupero complessivo
dei rifiuti di matrice legnosa su tutto

il territorio nazionale ha permesso che
nel 2014 ben oltre 1 milione e mezzo

di tonnellate di rifiuti di legno fossero
correttamente valorizzate, e che anche i
rifiuti provenienti dalle zone pil lontane
geograficamente dagli impianti di riciclo
potessero trovare una destinazione.

11 rifiuto di legno si trasforma per la quasi
totalitd in pannello truciolare, materiale
impiegato nella produzione di mobili e
complementi d’arredo e rivestimenti per
interni ed esterni di abitazioni e uffici.
Un impiego di nicchia ¢ rappresentato
dalla produzione di pasta cellulosica

per le cartiere, come pure di blocchi in
legno-cemento per applicazioni nella
bioedilizia. Una minima percentuale

dei rifiuti da imballaggio di legno viene
avviata a compostaggio.

Prerogativa della filiera di imballaggi

di legno ¢ l'utilizzo di materiali riciclati
per la realizzazione di elementi di
assemblaggio dell'imballaggio stesso.
Cosi, dunque, elementi per le cassette
ortofrutticole ed elementi per i pallet
possono attualmente essere sia di legno
vergine che di legno proveniente dalla
filiera del recupero.

Infine, ¢ una quota di imballaggi di
legno immessi al consumo che, dopo
essere stato selezionato e aver subito
trattamenti per la riparazione, torna alla
sua funzione originaria, riprendendo il
ciclo di vita di un imballaggio nuovo.
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Batterie, una visione olistica per
coinvolgere tutti i protagonisti

A cura del consorzio Cobat

cobat

CONSORZIO NAZIONALE
RACGOLTA E RICICLO

Lobiettivo di Cobat ¢ un'applicazione
sempre pitt ampia delleconomia circolare,
attraverso una visione olistica che —

dalla produzione dei beni, alla raccolta

e riciclo, per arrivare a nuove materie
prime da riutilizzare — possa coinvolgere
i protagonisti della filiera per qualsiasi
tipologia di prodotto.

E per questo che Cobat, Consorzio
nazionale raccolta e riciclo, & sempre in
prima linea per un impegno italiano ed
europeo: rifiuti zero.

Fin dalla sua costituzione, ormai oltre

25 anni fa, Cobat si ¢ occupato di quella
che poi sarebbe stata definita “economia
circolare”.

Con una quota di immesso al consumo
pari a oltre il 60% del mercato nazionale,
Cobat ¢ il Sistema di raccolta e

riciclo di pile e accumulatori esausti
(portatili, industriali e per veicoli) pilt
rappresentativo in Italia. Dal 2011 Cobat
garantisce, attraverso la propria rete di
raccolta e gli impianti di trattamento,
anche l'attivita di raccolta di Raee
professionali presso i clienti dei propri
iscritti.

Da settembre 2011, inoltre, Cobat ha
strutturato la prima filiera italiana per la
raccolta e il riciclo dei moduli fotovoltaici
esausti, diventando leader del mercato in
soli due anni.

Cobat ha inoltre ottenuto dal Comitato
per la gestione degli pneumatici fuori
uso, provenienti dai veicoli fuori uso,
costituito presso I’Automobile Club
d’Ttalia (Aci) l'autorizzazione a operare
nella gestione degli pneumatici fuori

uso provenienti da autodemolizione per
l'anno 2015.

Forte del servizio integrato offerto e di
un sistema di tracciabilita del prodotti,
dall'immesso al consumo al riciclo,

che non ha eguali, Cobat auspica che

il sistema che attua venga applicato

a sempre pill categorie di prodotti,
garantendo cosi una raccolta piu capillare
e tassi di riciclo pit alti.

Per fare cid, & necessario un dialogo
sempre pil forte con le istituzioni, che



dalle attivita di sistemi come Cobat
possono trarre spunti per trovare buone
pratiche da declinare in altri settori.
Senza dimenticare il bisogno di norme
pitt chiare e di controlli pit stringenti

che garantiscano un maggior rispetto
dell'ambiente e, soprattutto, la transizione
a un'economia basata su un uso efficiente
delle risorse.

Ripartizione geografica degli impianti
di riciclo di cui si avvale Cobat

B Impiaesi di tratiamenio RAEE
W impianti & ricicls pioms

La green strategy sul recupero
degli pneumatici fuori uso

A cura del consorzio Ecopneus

La transizione che stiamo vivendo

verso l'economia circolare sta mutando
rapidamente gli scenari globali di
approvvigionamento delle materie prime,
orientando sempre pill interi mercati

e settori industriali verso l'utilizzo

di materie prime seconde derivanti dal
trattamento dei prodotti giunti a fine
vita. Un mutamento ineluttabile, che

per alcune categorie di prodotto assume
connotazioni di particolare rilievo in virtd
delle caratteristiche proprie del materiale
che lo costituisce: ¢ il caso, ad esempio,
degli pneumatici fuori uso (Pfu) e della
gomma riciclata che si ottiene dal loro
trattamento.

La gomma vergine di origine naturale,
infatti, si ricava da una particolare pianta
che cresce solo in poche e limitate zone
del pianeta, mentre la gomma sintetica &
un derivato del petrolio: appare dunque
evidente I'apporto a livello globale che
puo dare la gomma riciclata dai Pfu in
sostituzione delle gomme vergini, sia

sotto il profilo economico che ambientale.

In Italia Ecopneus, societa senza scopo
di lucro responsabile della gestione di
circa il 70% delle 350.000 tonnellate di
pneumatici che mediamente arrivano

a fine vita ogni anno, sta profondendo
il massimo impegno per sostenere lo
sviluppo di una cultura delleconomia
circolare, ricercando nuovi sbocchi per
le applicazioni della gomma riciclata

e consolidando i mercati esistenti,
andando cosi ben oltre quanto richiesto
esplicitamente dalla legge.

Dal 2011 a oggi Ecopneus ha recuperato
oltre 1 milione di tonnellate di Pfu, una
mole pari al peso di 8 navi da crociera,
trasformandole in pavimentazioni

per lo sport, asfalti modificati, energia
sostenibile, isolanti acustici e molto altro
ancora. Un lavoro, quello di Ecopneus
che non si & mai limitato agli obiettivi

di legge: del milione di tonnellate
raccolte, 80.000 sono state recuperate
andando oltre il target assegnato per
rispondere alla domanda degli operatori e
garantire un servizio efficiente al sistema,
scongiurando ogni rischio di abbandono
di Pfu sul territorio.

Un fenomeno, quello dell’abbandono,
strettamente connesso alla vendita

in “nero” di pneumatici, che non solo
deturpa 'ambiente e grava sulle casse
dei Comuni per i costi di rimozione,

ma che puo sottrarre anche prezioso
materiale alla filiera del recupero.
Ecopneus ha voluto imprimere un

forte accento sulla legalita, ad esempio
attraverso attivitd come quella che sta
portando avanti nella Terra dei fuochi,
dove grazie a un protocollo firmato

da istituzioni ed enti locali ha gia
rimosso circa 9.000 tonnellate di Pfu

dal territorio. Oppure con il progetto
della Pfis Academy, una piattaforma
formativa per funzionari della pubblica
amministrazione, forze dellordine, organi
di controllo e di vigilanza, dedicata agli
aspetti normativi legati alla gestione

dei Pfu, per dare strumenti tecnici e
informazioni specifiche a coloro che sono
quotidianamente impegnati in prima
persona sul territorio. Un approccio
strategico basato sui principi di etica,
efficienza, trasparenza, legalitd, per far
diventare la filiera del pneumatico fuori
uso non solo un'eccellenza responsabile
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del corretto trattamento di un prodotto
a fine vita, ma soprattutto un comparto
industriale che porta benefici economici,
ambientali e sociali a tutto il paese.

Nonostante una struttura societaria
“leggera”, con uno staff di appena 11
persone, Ecopneus coordina infatti le
attivita operative di 103 imprese in tutta
Italia con circa 700 addetti fiu//-time
equivalent, che si occupano di tutte le

fasi del recupero dei Pfu, dalla raccolta
presso oltre 30.000 “gommisti” in tutte

le 110 province italiane fino alle fasi di
trattamento finale. Un sistema capace

di generare nel solo 2014 un valore
economico di oltre 65 milioni di euro, per
'89% ridistribuito come remunerazione
alle aziende della filiera, che grazie a
Ecopneus hanno inoltre avviato un
percorso di miglioramento continuo della
qualita delle lavorazioni e dei prodotti per
rilanciare I'intero settore.

Un settore, quello del recupero

dei materiali, su cui Ecopneus sta
concentrando con grande convinzione

i propri sforzi, con un investimento in
ricerca e innovazione, che dal 2011 a
oggi ha gia raggiunto i 14 milioni di euro
per promuovere gli sbocchi applicativi
della gomma riciclata da Pfu. Questo
panorama in crescita vede 'impiego

della gomma riciclata in pavimentazioni
sportive (30%), aree da gioco per bambini
(13%), isolanti acustici per edilizia (5%)
e asfalti a bassa rumorosita (1%). Solo
nel 2014, I'Ttalia ha risparmiato ben

105 milioni di euro sulle importazioni

di materie prime grazie alla loro
sostituzione con i materiali derivati

dalle attivita di recupero di Ecopneus;

di questo risparmio, circa il 90% ¢ dato
dall’apporto della gomma.

Il cammino che stiamo affrontando verso
l'economia circolare ¢ solo all’inizio, la
filiera Ecopneus per la gomma riciclata
rappresenta si uneccellenza, ma ¢ ancora
molta la strada da fare per arrivare ad
una concreta e sostenibile “chiusura

del cerchio” per i pneumatici fuori uso.
Gli sforzi fatti finora si inseriscono

in questa direzione, stimolando da

un lato le istituzioni per ottenere un
quadro normativo di indirizzo che

possa dare slancio all'intero comparto,
dall’altro lavorando per la qualificazione
industriale della filiera e per supportare
la loro presenza sui mercati nazionali

ed esteri. I risultati di questo impegno
sono gia visibili e fanno ben sperare per i
prossimi impegnativi passi che dovremo
affrontare.
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LA NUOVA VISIONE
ECONOMICA DEI RIFIUTI

L’EMILIA-ROMAGNA E LA PRIMA REGIONE ITALIANA, E TRA LE PRIME A LIVELLO EUROPEO, AD
AVER INSERITO IN UNA NORMA IL PRINCIPIO DELL’ECONOMIA CIRCOLARE, IDENTIFICANDO
STRUMENTI E PERCORSI PER REALIZZARLA DAVVERO. UNA NUOVA VISIONE ECONOMICA DEI
RIFIUTI E LA RIDUZIONE DELLA PRODUZIONE SONO ALLA BASE DELLA LR 16/2015.

a nuova legge regionale
dell’Emilia-Romagna Disposizioni

a sostegno dell economia circolare,
della riduzione della produzione dei rifiuti
urbani, del riuso dei beni a fine vita,
della raccolta differenziata e modifiche
alla legge regionale n. 31 del 1996 (Lx
16/2015) punta alla transizione da un
modello economico lineare basato sullo
sfruttamento delle risorse naturali, a
uneconomia circolare, in cui non vi siano
prodotti di scarto e in cui le materie sono
costantemente riutilizzate.

Uno degli elementi centrali che guidano
tutta la proposta di legge € infatti una
nuova visione economica del rifiuto,
attraverso cui favorire sviluppo, lavoro,
competizione, innovazione e valore:

il tutto rispettando e promuovendo
pienamente il principio della sostenibilita,
dunque senza intaccare nuove risorse,
bensi rimettendole in circolo.

Una visione innovativa e sfidante, che
ribalta completamente il punto di vista e
lapproccio alle politiche dei rifiuti.
Siamo la prima regione italiana, e tra le
prime a livello europeo, ad aver inserito
in una norma il principio dell'economia
circolare, andando anche a identificare
strumenti e percorsi per poterla davvero
realizzare.

Un altro pilastro della legge ¢ il principio
della riduzione dei rifiuti prodotti, che
accompagna in maniera trasversale

tutti gli articoli della norma e che pone
nei 150 kg per abitante la meta da
raggiungere come sistema regionale.

La norma identifica i risultati da ottenere
entro il 2020, che saranno naturalmente
recepiti anche nel nuovo Piano dei

rifiuti regionale, ossia una riduzione dei
rifiuti pro capite dal 20 al 25% (entro

il 2020), raccolta differenziata al 73%,
entro il medesimo anno, e infine, ancor
pil importante, un livello di recupero

effettivo dei materiali riciclati pari al 70%.

Per raggiungere questi risultati, la legge
istituisce un sistema incentivante sulla
base della minimizzazione del rifiuto non
inviato a riciclaggio, definisce i criteri
per la tariffazione puntuale, modifica
'applicazione del tributo speciale per il
deposito in discarica dei rifiuti solidi.
Alla base di questi tre elementi vi & la
necessita di ristabilire un principio non
solo di sostenibilitd, ma soprattutto

di equita, secondo il quale chi inquina
paga di pii, mentre chi adotta dei

comportamenti virtuosi viene incentivato.

La tariffa puntuale — il meccanismo
secondo il quale il cittadino paga per
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il rifiuto indifferenziato effettivamente
prodotto — & uno strumento a garanzia di
maggiore equita per cittadini e imprese.
Permette di riconoscere, anche in termini
economici, 'impegno dei cittadini nella
corretta gestione dei rifiuti; inoltre,
rappresenta un vantaggio per le imprese
dando la possibilita, grazie al ritorno al
sistema zariffa, di recuperare da subito
I'Iva (cosa che oggi con il ¢ributo non
possono fare).

Entro il 2020 la tariffa puntuale
in tutta la regione

Entro il 2020 la tariffa puntuale dovra
essere applicata in tutta la regione, ma
naturalmente i territori che sono gia nelle
condizioni di farlo potranno avvalersi da
subito di questo meccanismo.
L'intervento sui meccanismi dell’ecotassa
ha lo scopo di disincentivare sempre di
pit il conferimento in discarica, cercando
di privilegiare la riduzione, il riuso e il
recupero del rifiuto. L'incremento sara
attivato in due szep, una fase al 2017

e una al 2020, sempre in unottica

di accompagnamento del sistema al
cambiamento.

Lobiettivo ¢ quello di arrivare a “discarica
zero’: & un percorso che si inserisce nel
quadro normativo europeo, e che la
nostra regione perseguira nei prossimi
anni, anche attraverso I'implementazione
del nuovo piano dei rifiuti.

Massima valorizzazione
della raccolta differenziata
e partecipazione diffusa

La legge evidenzia inoltre I'importanza
di conferire la raccolta differenziata in
impianti che ne favoriscano la massima
valorizzazione in termini economici e
ambientali, rispettando il principio di
prossimita, e privilegiando il recupero

di materia a quello di energia. Il tutto



attraverso la realizzazione di procedure
competitive.

Si apre ancor di pitt dunque la filiera

del riciclo, anche dando maggiori
opportunita ai territori e alle realta
economiche locali, applicando il principio
della prossimita. E stato inoltre inserito,
dopo il lavoro in commissione, il tema
dei sottoprodotti, per i quali si prevede la
rapida attivazione di un coordinamento
con le associazioni di categoria per
individuare i sottoprodotti delle imprese.

11 confronto serrato con tutti i soggetti
interessati € stato un tratto peculiare

del percorso della legge. Nasce dalle
esperienze dei territori, ed € un percorso
di comunita, frutto di un lungo lavoro
portato avanti dai Comuni e dalle
associazioni ambientali della regione.

11 confronto continuera anche a legge
approvata: per questo la legge attiva una
serie di percorsi al fine di informare e
soprattutto di coinvolgere tutto il sistema
regionale; individua un Forum permanente
per Leconomia circolare, di cui faranno parte
istituzioni locali, rappresentanti di imprese

finanziamento del fondo, sono un altro
elemento di indubbia novita e un segnale
importante per creare occasioni in cui
poter diminuire il rifiuto allungando

la vita agli oggetti di tutti i giorni, e al
contempo promuovendo sul territorio
progetti di solidarieta.

La nuova legge mette in campo strumenti
e modalita che hanno come obiettivo
quello di rafforzare il ruolo dei territori
nell'intera filiera dei rifiuti, anche per
quanto riguarda il controllo del servizio,
permettendo ai Comuni, attraverso il
lavoro di Atersir di entrare sempre di pilt
nelle dinamiche dei servizi. Rendendo
sempre pit accessibili e verificabili i dati e
le informazioni da parte dei cittadini.

Si intende cosi rispondere a una
esigenza ripetutamente avanzata dai
Comuni, quella di avere dati tecnici ed
economici precisi, per poter essere chiari
e trasparenti con i cittadini.

Al fine del controllo & istituita inoltre

la figura dell'ispettore ambientale con la
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possibilita di sanzionare anche da parte
del gestore.

Tutti questi strumenti messi in campo
dalla nuova legge hanno l'obiettivo di
fare della nostra regione un territorio in
cui la riduzione dello spreco, il recupero
e il riuso della materia e dei materiali
possa diventare unopportunita non solo
dal punto di vista ambientale, ma anche
di crescita e di lavoro. Una rivoluzione
sostenibile che costituisce una sfida per le
amministrazioni e per I'intera comunita
regionale.

Lia Montalti

Consigliere Assemblea legislativa

Regione Emilia-Romagna

Relatrice Lr 16/2015 “Disposizioni a sostegno
dell’economia circolare, della riduzione della
produzione dei rifiuti urbani, del riuso dei
beni a fine vita, della raccolta differenziata

e modifiche alla legge regionale 19 agosto
1996 n. 31 (disciplina del tributo speciale per il
deposito in discarica dei rifiuti solid)”

| RIFIUTI URBANI IN EMILIA-ROMAGNA, QUALCHE NUMERO

Raccolta differenziata. In Emilia-Romagna nel
2014 cresce la percentuale dei rifiuti raccolti
in modo differenziato rispetto alla produzione
totale dei rifiuti urbani (58%); 'avvio a
recupero delle principali frazioni mostra in
genere un elevato livello di riciclaggio; risulta
elevata la quantita di rifiuti speciali recuperati.
Diminuisce il conferimento in discarica dei
rifiuti urbani.

e cittadini e associazioni, e un Comitato
tecnico, di cui faranno parte soggetti
indicati dalle associazioni ambientali e
dalle associazioni che rappresentano gli
utenti (imprese e cittadini).

Quest’ultimo sara coinvolto nella
formulazione dei pareri su cui sara
chiamata a esprimersi la Commissione
assembleare regionale relativamente ai
regolamenti e ai dati di monitoraggio
della tariffa puntuale. Seguira

inoltre tutto il lavoro di Atersir

nella realizzazione dei regolamenti

e nell'implementazione del fondo
introdotto dalla legge.

I1 fondo ¢ destinato per il 50% a
diminuire i costi dei servizi per i cittadini
di quei comuni che avranno raggiunto un
alto livello di riduzione nella produzione
dei rifiuti. Per la restante quota del

50% invece il fondo incentiva i progetti
dei comuni che migliorano il servizio
attivando sistemi di raccolta porta a
porta, o sistemi equivalenti in termini di
risultati raggiunti (qualitd e quantita di
rifiuti ridotto). Il fondo inoltre finanziera
i progetti finalizzati all'implementazione
della tariffazione puntuale, alla FIG.T

squalita dell>ambiente

Emilia-Romagna

f ., ~annuario dei dati 2014

Produzione pro capite. Nel 2014 la
produzione totale di rifiuti urbani si e
attestata su 2.929.953 tonnellate, (+1,2%
rispetto al valore del 2013) e con un aumento
della popolazione residente dello 0,1%. La produzione pro capite € passata da 650
kg/ab a 657 kg/ab nel 2014. Si registra un trend positivo di produzione pro capite
in tutte le province, eccetto il lieve calo di Parma e Modena. Le differenze dei
valori tra le varie province sono legate a diversi fattori, i piu significativi dei quali
sono i criteri di assimilazione dei rifiuti speciali agli urbani, le presenze turistiche, le
componenti territoriali e socio-economiche prevalenti nel territorio di riferimento.
Verso gli obiettivi europei. Il sistema di gestione dei rifiuti urbani e speciali in
Emilia-Romagna si sta allineando verso gli obiettivi di prevenzione e riciclaggio
indicati dalla normativa europea e nazionale: buoni i risultati della raccolta
differenziata, alti i livelli di recupero delle frazioni riciclabili e di alcune tipologie di
rifiuti speciali, adeguato ai fabbisogni regionali il sistema impiantistico.

L’'annuario & disponibile sul sito di ArpaER www.arpa.emr.it, http://bit.ly/THVEUQD

realizzazione dei centri comunali del EMILIA-ROMAGNA,
riuso e altre iniziative per ridurre la RACCOLTA
DIFFERENZIATA

produzione dei rifiuti.
Dal 2020 le proporzioni si

modificheranno, e i 2/3 del fondo saranno Andamento della raccolta

destinati alla diminuzione dei costi dei differenziata a sala
.. { cittadini dei comuni pit regionale e provinciale
Servizi per 1 citta R
. P . . . P (2001-2014). L e kit
virtuosi, mentre 1 restanti continueranno 2001 2002 2000 004 005 2008 2007 2008 000 010 2011 2017 23 o0 Pepmake

Fonte: Arpa Emilia-Romagna.

a contribuire ai progetti dei comuni.
I Centri comunali per il riuso, oggetto di
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UN PRINCIPIO GIUSTO,

STRUMENTI DA MIGLIORARE

MOLTE LE LACUNE NELLA LEGGE REGIONALE DELL’EMILIA-ROMAGNA SUI RIFIUTI, SECONDO
IL RELATORE DI MINORANZA STEFANO BARGI (LEGA NORD): TRA QUESTE, L'”ASSENZA DI
REALI MISURE DI SOSTEGNO PER LA TARIFFAZIONE PUNTUALE E LAGGRAVIO DI COSTI PER IL
CONFERIMENTO DI RIFIUTI SPECIALI PER LE IMPRESE.

a Regione Emilia-Romagna ha

recentemente varato la legge sulla

gestione del sistema di raccolta
dei rifiuti. Una misura che ha, tuttavia,
disatteso molte delle questioni di buon
senso che, dalla Lega Nord, avevamo
segnalato.
Innanzitutto, se il principio che muove il
dispositivo normativo pud essere giusto,
in termini generali, osserviamo che il
fondo che dovrebbe servire da stimolo
per i Comuni, per migliorare in termini
quali-quantitativi la differenziazione
dei rifiuti, non premia in realta le buone
pratiche. Rinviando l'arrivo a una
tariffazione puntuale, affiancata alla
raccolta “porta a porta spinta” (o misure
equipollenti) che permettano di cogliere
due opportunita: il raggiungimento degli
obiettivi regionali di differenziata e,
appunto, l'arrivo a una tariffa che faccia
pagare, in buona sostanza, per la quantita
di rifiuti prodotti. In molti non sanno che
il “porta a porta spinto” intende anche
ridurre in termini assoluti la quantita
di rifiuti prodotti (mezza tonnellata
circa a persona, in un anno), mentre la
differenziazione attraverso i cassonetti &
vanificata da comportamenti di cittadini
POCo Virtuosi.

Questo ¢ un dato fondamentale, perché
la differenziazione consente di rivendere
le materie prime di cui sono composti i
rifiuti, sostenendo una parte del servizio.
In molte realta che hanno visto partire il
“porta a porta”, accanto a Comuni vicini
meno virtuosi, abbiamo assistito anche
al cosiddetto fenomeno del “turismo

dei rifiuti”, cio¢ persone che si recano
sistematicamente in realta vicine, per
scaricare i loro rifiuti (e i loro costi) sulla
comunita che li riceve.

Ora Atersir parla di “un'eco-tassa”, per chi
non raggiungera i risultati attesi. Leco-
tassa, perd, esiste gia, nei fatti. Il tributo,
in Emilia-Romagna, risultera il piu
oneroso rispetto a molte regioni vicine:
ammontera a 12 euro/tonnellata, contro
i 5,16 euro/tonnellata in Umbria, 5,17
euro/tonnellata in Piemonte, 7,74 euro/
tonnellata nel Lazio, 8,5 euro/tonnellata
in Lombardia, 10 euro/tonnellata nelle
Marche, Abruzzo, Campania.

Per i rifiuti urbani ammissibili al
conferimento in discarica, & previsto

un importo di 25,82 euro/tonnellata e

il tributo speciale per il conferimento

in discarica degli inerti aumentera

da 7,75 euro a 9 euro/tonnellata.
Abbiamo chiesto con insistenza che gli

aumenti decorressero dal 2020 (anno

di valutazione sul raggiungimento

degli obiettivi di legge), anche per dare
tempo e possibilita alle imprese di
avviare sperimentazioni e innovazioni,
ma l'unico risultato raggiunto & stato lo
slittamento di questi aumenti al 2017.
Contestualmente, abbiamo cercato di
coinvolgere gli amministratori locali, per
metterli in guardia sulle ricadute della
legge votata a fine settembre. Ovvero, i
rincari del 20% dell'imposta (che diverra
la pit salata d’Italia), la mancanza di uno
studio di impatto di questa normativa,
oltreché di un Piano gestione rifiuti
approvato, tutte situazioni che fanno
pensare a una legge voluta in fretta e
utile pili per essere sventolata come una
“bandiera” che come uno strumento di
ricaduta positiva sulla cittadinanza.

La maggioranza regionale ¢ andata dritta
per la sua strada: ora non ci resta che
attendere i risultati di questa nuova norma,
a nostro avviso, mancante di sostanza.

Stefano Bargi

Gruppo Lega Nord, Assemblea legislativa
Regione Emilia-Romagna
Relatore di minoranza
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“RIVOLUZIONE” RIFIUTI:
DA PROBLEMA A RISORSA

DA INIZIATIVA DI POCHI AMMINISTRATORI A LEGGE REGIONALE: LA FATTIVA COLLABORAZIONE
DI MIGLIAIA DI CITTADINI SENSIBILI HA FACILITATO IN EMILIA-ROMAGNA LAPPROVAZIONE DI
UNA LEGGE “RIVOLUZIONARIA”; UN PERCORSO CHE PUO DIVENTARE MODELLO NAZIONALE.

e oggi possiamo fare affidamento

su di un'apprezzata legge regionale

per la gestione dei rifiuti, non
possiamo dimenticare il percorso che ha
consentito di arrivare a questo importante
risultato. Ci sono voluti alcuni anni, la
tenacia di pochi e selezionati sindaci,
ur’idea politica forte che ha resistito
all’avvicendamento di diversi mandati
elettorali... e la convinta collaborazione di
migliaia di cittadini sensibili.
La legge nasce infatti dall'iniziativa
di un gruppo di amministratori locali,
coordinati da Anci regionale, che a suon
di delibere di Consigli comunali hanno
indicato con precisione il percorso.
Nel caso di Sasso Marconi, Comune che
amministro dal 2009, abbiamo portato
in dote l'esperienza con la raccolta
differenziata dei rifiuti “porta a porta”,
avviata nel 2007 e oggi stabilizzata su un
lusinghiero 80% di frazione riciclata.
Come per tutte le piccole e grandi
“rivoluzioni”, anche questa non ¢ stata
una passeggiata; si trattava di convincere
una cittadinanza di quasi 15mila persone
del valore e della lungimiranza di questa
scelta: passare dai comodi e “onnivori”
cassonetti sotto-casa alla separazione
delle tipologie di rifiuto gia dentro
I'ambiente domestico, imparando che
il generico concetto di rifiuto in realta
si compone di materiali differenti, che
vanno trattati e smaltiti in modo diverso,
il cui procedimento ha un impatto
sulla qualita dell’'ambiente, che molti
rifiuti possono diventare una risorsa
(nellenergia, nel manifatturiero ecc.).
Possiamo produrre carta senza
deforestare, riciclare il vetro e I'alluminio,
trattare la plastica in modo da poterla
riutilizzare senza usare nuovo petrolio,
concimare i nostri campi con un compost
pregiato ed ecologico ottenuto dai nostri
rifiuti organici, oppure ottenere calore
pulito grazie al “cippato” realizzato
con le potature di parchi e giardini.
Sono solo alcuni degli esempi che
abbiamo utilizzato a sostegno delle
attivita di comunicazione, fondamentali
per accompagnare questa importante

rivoluzione, ma soprattutto per abbinare
a una necessaria visione tecnico-
amministrativa (che prevedeva nuove
abitudini, nuove regole nel rapporto con
il gestore di servizi ambientali e nuove
prassi nella quotidianita di famiglie

e imprese) un diverso e pilt moderno
orizzonte in cui prevale la dimensione
della sostenibilita.

A differenza del passato, oggi ¢ materia
quotidiana anche nelle agende dei grandi
della Terra: inquinare meno, consumare
meno e — in sintesi — impattare meno
sull’ambiente & una priorita per i governi
dei principali paesi nel mondo e tutte le
“buone pratiche” per limitare l'emissione
di anidride carbonica e ridurre I'impronta
ecologica partono dal comportamento
dei singoli cittadini, guidati e aiutati da
una normativa aggiornata e adeguata alle
diverse esigenze.

Concepire il rifiuto come una risorsa e
non pilt come un problema da gestire
significa fare un passo importante verso
una visione circolare dell'economia,

dove per esempio la gomma delle

suole delle scarpe sportive non pitt
utilizzate dai legittimi proprietari pud
essere raccolta, trattata e diventare una
straordinaria pavimentazione per i centri
sportivi indoor, evitando di immettere
nell’aria sostanze nocive derivanti
dall'incenerimento della gomma, ma
anche creando una nuova economia
fatta di posti di lavoro impegnati nella
produzione e nella distribuzione di nuovi
beni derivanti dai materiali riciclati e
fornendo un forte stimolo alle attivita

di ricerca e sviluppo che partono dalle
universita, dai centri di ricerca e dalle
aziende stesse.

Tasselli fondamentali del mondo, che
vorrei lasciare a mio figlio e alle future
generazioni.

Stefano Mazzetti

Sindaco di Sasso Marconi e presidente di
Sprecozero.net

SPRECOZEROQ.NET, LA RETE DELLE AMMINISTRAZIONI CONTRO LO SPRECO

Il network degli amministratori locali
finalizzato allo scambio delle istruzioni
sulle “buone pratiche” Sprecozero.net,
fondato a Sasso Marconi nel 2015 da
Andrea Segré (Last Minute Market)

e Stefano Mazzetti (sindaco di Sasso
Marconi), ha fatto nuovi passi avanti.
Nello scorso mese di novembre ha
siglato un accordo di collaborazione
con ministero dell/Ambiente e Anci
per la realizzazione del Portale
digitale dove i Comuni italiani posso
caricare le istruzioni per attivare
pratiche virtuose contro ogni forma di
spreco (dal cibo al tempo passando
per energia, suolo, acqua ecc.).
L’interesse riscosso a livello nazionale
ha portato all'iscrizione anche della

Regione Piemonte e di nuovi associati tra citta grandi e piccoli paesi.
Per essere efficace il network ha bisogno di fare "massa critica” e i Comuni
interessati a saperne di piu possono consultare www.sprecozero.net.

“Da questa attivita di scambio e diffusione delle pratiche sostenibili a livello locale
- ha commentato Mazzetti - passa la condivisione della vision e dei principi alla
base dell’leconomia circolare. Invito quindi i colleghi sindaci interessati a lavorare
concretamente su questi temi a prendere in considerazione la possibilita di fare
parte della rete Sprecozero.net”.
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LA SFIDA DEI COMUNI SI VINCE
CON LA PARTECIPAZIONE

LA BUONA GESTIONE DEI RIFIUTI E UNA SFIDA CHE SI VINCE SOLO COLLETTIVAMENTE,
CONDIVIDENDO LA NECESSITA DI USARE SEMPRE MEGLIO LE RISORSE AMBIENTALI E DI
ELIMINARE IL PIU POSSIBILE LE SORGENTI DI INQUINAMENTO. LA LEGGE REGIONALE 16/2015
IMPEGNA E STIMOLA | COMUNI DELL’EMILIA-ROMAGNA IN QUESTA DIREZIONE.

a legge regionale 16/2015 ¢ frutto
di un vero percorso partecipato,
in cui il confronto fra comuni,
associazioni ambientaliste e regione ha
portato a un testo condiviso che tutti
hanno contribuito a scrivere; un percorso
politico virtuoso, nel quale la politica
ha fatto la sua parte, ha discusso, si &
confrontata, e ha definito obiettivi e
strumenti, costruendo la prospettiva di
medio-lungo termine e impostando il
“cambiamento” verso l'economia circolare,
ovvero verso uneconomia a basso
carbonio (low carbon economy).
Sappiamo bene che gli obiettivi della
legge saranno raggiunti solo attraverso
un efficace lavoro sui territori, un lavoro
che sara condotto dalle amministrazioni
comunali e dai loro cittadini. Del resto la
buona gestione dei rifiuti & una sfida che si
vince solo collettivamente, con le comunita,
condividendo la necessita di utilizzare
sempre meglio le risorse ambientali, per
limitare al massimo l'utilizzo di materie
prime, per eliminare il pitt possibile
I'inquinamento prodotto dagli impianti
di smaltimento rifiuti (discariche e
inceneritori), per combattere i cambiamenti
climatici e per impostare lo sviluppo
sostenibile, creando posti di lavoro con la
cosiddetta green economy, leconomia verde.
La sfida ¢ forte; finora la produzione di
rifiuti & cresciuta o diminuita insieme
al Pil (prodotto interno lordo), ma
dovremo impostare uneconomia nuova
nella quale la produzione di rifiuti
diminuisce indipendentemente dal zrend
dei consumi.
Proverd a descrivere alcuni punti importanti
della legge, dal punto di vista dei Comuni.
La prima novita della legge risiede
nell’affermare il primo obiettivo,
coerentemente con la gerarchia europea,
la prevenzione. Nella legge ¢ tradotto
come minimizzazione del rifiuto mandato
a smaltimento (cioé in discarica o
all'inceneritore); tale criterio, misurato
in kg per abitante, & punto focale della
legge. Lobiettivo ¢ di scendere al di sotto
dei 150 kg per abitante di rifiuto procapite

non inviato a riciclaggio entro il 2020, ma

¢ anche il criterio utilizzato per stabilire
quanto un comune ¢ virfuoso (non piu la
percentuale di raccolta differenziata, ma i
kg di rifiuti non riciclati, meno ne produci
pitt sei virtuoso). Questo nuovo concetto,

a cui sono legati gli incentivi economici

di seguito descritti, mette in primo piano
anche il tema della qualita della raccolta
differenziata, un fattore che incide anche sui
costi/benefici derivanti dalla differenziata e
legato al sistema di raccolta utilizzato.

Il fondo di incentivazione, uno
strumento potente per premiare
i territori virtuosi

Il fondo d’ambito di incentivazione

alla prevenzione e riduzione dei rifiuti
rappresenta lo strumento chiave per
aiutare tutti i comuni a raggiungere e
superare gli obiettivi della legge. Al fondo
saranno destinati almeno 10 milioni di
euro all'anno.

Sara diviso in due.

- Meta del fondo sara utilizzato per
premiare i comuni virtuosi, premio che
si tradurra }n una minore spesa per

gli utenti. E un messaggio a tutti quei
cittadini e attivitd produttive a cui &
stato chiesto un impegno maggiore che
spesso ¢ coinciso con maggiori costi
legati agli investimenti iniziali, quelli
che si fanno quando si cambia il sistema
di raccolta. Il premio sara versato ai
comuni per “diminuire il costo del servizio
di igiene urbana degli utenti che nell’anno
precedente lapplicazione hanno prodotto
quantitativi di rifiuti procapite per abitante
equivalente inferiori al 70 per cento della
media regionale registrata; sara calcolato in
maniera progressiva ed automatica rispetto
ai quantitativi non inviati a riciclaggio;”
quindi meno rifiuti mandiamo a
smaltimento piu alto ¢ il premio.

Siamo di fronte a un meccanismo
piacevole: invece di sanzionare chi fa
peggio si premia chi ¢ virtuoso.

3/

Un premio automatico, che dovrebbe
innescare una sana competizione fra gli
enti locali, che permettera ai Comuni

di dare un messaggio importante ai
cittadini, a rafforzare I'idea che la
gesitone dei rifiuti & una responsabilita
non solo individuale, ma soprattutto
collettiva.

2. Meta del fondo sara destinato a
finanziare gli investimenti che i Comuni
dovranno sostenere per ridurre la
produzione di rifiuti; “(...) a ridurre i
costi di avvio della trasformazione del
servizio dei Comuni che intendono applicare
una raccolta porta a porta (...) o sistemi
equipollenti che portino allo stesso risultato
(...) all’implementazione di sistemi di
tariffazione puntuale, per la realizzazione
dei centri comunali per il riuso e per progetti
comunali di riduzione della produzione di
rifiuti’. Per non lasciare indietro nessuno
e per sostenere chi fatica maggiormente
a fare investimenti, I'ultimo passaggio,
riferito a progetti comunali, lascia ampio
spazio alla creativita che ogni territorio
puo mettere in campo.

Il combinato disposto fra premialita e
incentivazione & il cuore del meccanismo
pensato per accompagnare tutti i
comuni a essere virtuosi. Ma a questo
meccanismo si aggiunge una serie di altri
strumenti e principi molto importanti.
Fra questi i centri del riuso, che molti



comuni vorrebbero realizzare, potranno

essere oggetto della richiesta di contributo.

Serviranno a intercettare oggetti e
materiali che oggi divengono rifiuti e che
invece potranno essere ancora utilizzati,
“... mello stato in cui sono o tramite ripristino
Jfunzionale, attraverso pulizia, smontaggio,
riparazione o altra manutenzione ...”.

La tariffa puntuale, la cui applicazione
diventa obbligatoria per tutti i comuni
entro il 2020 ¢ un sistema che garantisce
la riduzione della produzione di rifiuti
€ una maggiore equita, in quanto paga
di piir chi produce pii rifiuti, ma che ha
una sua complessitd e che non sempre
incontra il consenso dei cittadini.
Coerentemente con lo spirito
partecipativo della legge, ¢ prevista

la costituzione di una Commissione
tecnica indipendente che avra lo scopo
di affiancare Atersir nella redazione del
regolamento relativo alla gestione del
fondo d’ambito e nella valutazione dei
progetti comunali.

E unopportunita importante che,

con il rafforzamento di Atersir, potra

garantire la costituzione di un luogo in
cui le esperienze comunali siano messe a
confronto, per valutarne sia i costi che i
risultati.

Non vi ¢ dubbio che oggi i Comuni

si sentono un po’ deboli e faticano a
comprendere, ¢ a spiegare, le dinamiche
dei costi e le complicazioni delle
normative legate alla gestione dei

rifiuti. Abbiamo lesigenza di rafforzare
la capacita di governo del sistema di
gestione rifiuti e la legge rappresenta un
ottimo punto di partenza.

Un'ultima riflessione sul tema dei costi; non
vengono mai considerati quelli ambientali,
ma sono i pitl preziosi per l'umanita.

Ora occorre attuare la legge, applicarla,
concretizzarla sui territori. Le prime
criticita da superare risiedono nel lavoro
che Atersir e la Giunta regionale devono
fare:

- regolamento per la gestione del fondo
- costituzione della Commissione
indipendente

- costituzione del Forum permanente per
I'economia circolare,
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- linee guida per la gestione dei centri del
riuso.

Dovremo essere capaci di tenere alta
lattenzione e ottenere in tempi brevi tutti
gli atti applicativi necessari.

Ma la sfida maggiore ¢ rappresentata
dalla capacita dei territori di
intraprendere questo percorso, vincendo
tutti gli ostacoli: la diffidenza e il distacco
dalle istituzioni, la capacita del mondo
politico di “fare squadra” di fronte a

un tema, quello della sostenibilita, che
dovrebbe essere sempre trasversale e

mai di parte e quella dei Comuni di
condividere scelte su aree piu vaste del
singolo territorio comunale, I'abilita delle
istituzioni di informare adeguatamente

i cittadini sui benefici dell'economia
circolare e di riacquistare una maggiore
capacita di governo del sistema di
gestione dei rifiuti.

Gli obiettivi della legge sono nobili, a noi
tutti il piacere di raggiungerli.

Michele Giovannini

Sindaco di Castello d’Argile

STATI GENERALI DELLA GREEN ECONOMY, 27 NOVEMBRE 2015

L’EMILIA-ROMAGNA PUNTA AL “GREENING THE INDUSTRY”
CON IL CONTRIBUTO DI AGRICOLTURA, AMBIENTE E INDUSTRIA

risorse naturali.

Questo integrando e coordinando interventi e azioni in materia
di agricoltura, ambiente e attivita produttive. E su questi ambiti

L’Emilia-Romagna, entro il 2019, punta a realizzare una “greening the industry”. E questo il messaggio uscito dagli Stati generali
della green economy lanciati a Bologna dalla Regione avviando di fatto un confronto con la societa regionale dalla quale
prenderanno corpo proposte e soluzioni gia entro il prossimo anno.
“La Regione investira sempre piu sulla green economy come pilastro delle politiche di governo” ha sottolineato il presidente della
Regione Stefano Bonaccini chiudendo i lavori della giornata. “Questo - ha aggiunto Bonaccini - grazie a un piano energetico

che ha gia raggiunto i traguardi che si era dato pochi anni fa e che sara ulteriormente potenziato al fine di superare nel 2020

gli obiettivi dell’'Unione europea. Grazie a un piano dei rifiuti che al 2020 vuole superare il 70% della raccolta differenziata per
chiudere tutte le discariche (tranne alcune per i rifiuti speciali) come chiede la Ue e cominciare a spegnere qualche inceneritore.
Un piano dell’aria che ha ottenuto riconoscimenti anche da parte del mondo ambientalista; un piano di contrasto al dissesto
idrogeologico che pud contare per il 2016 su ben 150 milioni di euro tra risorse regionali e nazionali per fare cura dell’emergenza,
ma finalmente anche decisa prevenzione”.

Infine, ha chiosato Bonaccini “lo faremo perché vogliamo che la qualita della vita dei nostri cittadini si mantenga elevata, ma
anche per creare lavoro. Perché investire sulla green economy e sulla green the industry vuol dire anche investire su nuove
opportunita per 'economia e le imprese”.

Con gli Stati generali della green economy - dove sui temi della pianificazione energetica e low carbon economy, delleconomia
circolare nella nuova legge regionale sui rifiuti nonché della eco-competitivita ed eco-innovazione in agricoltura sono intervenuti

gli assessori regionali Palma Costi (attivita produttive), Paola Gazzolo (ambiente) e Simona Caselli (Agricoltura) - si avvia un
confronto sulla programmazione comunitaria 2014-2020, che porti
allapprovazione del nuovo piano energetico regionale e relativo piano
triennale degli interventi, oltre che proseguire e vincere le sfide indicate
dalla nuova legge regionale su economia circolare e rifiuti e dalle
misure, in campo agricolo e ambientale, del Piano di sviluppo rurale.
Lobiettivo di una “greening the industry” come ridisegno del sistema
produttivo in cui la sostenibilita ambientale sia connaturata alla
sostenibilita sociale (con al centro il nuovo Patto per il lavoro), allo
sviluppo dell’attrattivita degli insediamenti il rilancio competitivo delle
aziende e la messa in sicurezza del territorio e alla valorizzazione delle

convergeranno le risorse dei fondi strutturali europei (Fesr e Feasr) e
fondi provenienti da altre risorse regionali e nazionali: il 30% dei fondi
strutturali avra impatto sullo sviluppo del green, a cui si aggiungono i
fondi per il dissesto idrogeologico e i fondi per il trasporto collettivo.
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PREVENZIONE RIFIUTI URBANI,
IL MODELLO EMILIA-ROMAGNA

LA RIDUZIONE DEI RIFIUTI URBANI PRODOTTI E UN TEMA DI GRANDE IMPEGNO PER LE
AMMINISTRAZIONI, CHE COINVOLGE ANCHE | SISTEMI DI PRODUZIONE E CONSUMO E ASPETTI
ECONOMICI E TARIFFARI. IN EMILIA-ROMAGNA ATERSIR E | SINDACI S| SONO CONCENTRATI
MOLTO SU ACCORDI VOLONTARI E COLLABORATIVI, CON LA CONSAPEVOLEZZA CHE NON
ESISTE UN MODELLO UNICO A CUI ATTENERSI.

a prevenzione della produzione di
Lriﬁuti urbani, ovvero la riduzione

dei rifiuti urbani prodotti, ¢ un
tema di grande interesse e impegno per
i sindaci e presenta molte sfaccettature
e chiavi di lettura non sempre fra loro
coincidenti. La motivazione di questo
obiettivo di prevenzione/riduzione,
largamente condiviso, si colloca nel solco
ampio della sostenibilita ambientale dello
sviluppo e trova la sua dimensione ideale
allorquando le nostre comunita riescono
a coniugare traiettorie di sviluppo socio-
economico (crescita dei redditi, della
disponibilita di spesa delle famiglie,
dell'occupazione) con la riduzione
dei livelli di impatto sull'ambiente;
questa configurazione corrisponde alla
definizione pit alta della sostenibilita, la
cosiddetta sostenibilita “forte”, in cui alla
crescita dei parametri economici possa
corrispondere — per fare riferimento ai
rifiuti — una riduzione di produzione
di rifiuti, cosi come una riduzione delle
emissioni in atmosfera e degli scarichi
idrici. D'affermarsi di questa forma di
sostenibilita puo dipendere solo da un
orientamento complessivo e da modifiche
sostanziali delle politiche e dei sistemi
di produzione e consumo; in questo
senso gli amministratori degli enti locali
possono fornire un contributo limitato,
in quanto i fattori incidenti si muovono
a una scala evidentemente diversa e pilt
ampia rispetto alle leve di cui essi hanno
il controllo.

La riduzione dei rifiuti da smaltire

La priorita su cui, a mio parere
giustamente, si sta concentrando
lattenzione da parte della Regione
Emilia-Romagna e dei sindaci & quella
della riduzione dei rifiuti destinati allo
smaltimento, privilegiando le forme
alternative quali il riuso, il recupero,

il riciclaggio. Ritengo “giustamente”,
poiché questo obiettivo ha molto a che

o -

fare con alcune leve, queste si, che sono
nelle disponibilita degli enti locali, quali
la definizione dei sistemi di raccolta
differenziata pit efficienti per quantita

e qualita delle raccolte, lorganizzazione
dell’avvio al recupero, la coerenza di
natura economico-tariffaria di tali scelte.
Ecco quindi che la nostra azione

di Agenzia, e quella dei sindaci che
cooperano nel realizzare la “regolazione”
di Atersir, si concentra su strategie e
pratiche volte a ridurre i quantitativi di
rifiuti urbani da avviare a smaltimento,
cosi come la recente legge regionale
concentra la sua attenzione di natura
legislativa introducendo norme,
prescrizioni e incentivazioni per orientare
i comuni su questo percorso “virtuoso”.
Qui si inseriscono quindi tutte le azioni
che hanno portato a fare del sistema di
gestione dei rifiuti del’Emilia-Romagna
un sistema “maturo” di livello europeo,
ma oggi necessitante ancora di sforzi
non piccoli per mettere maggiormente al
centro la prevenzione e la riduzione dello
smaltimento.

Nella concreta attuazione delle
strategie sopra dichiarate si inserisce

Taspetto economico-tariffario e quello
dell’accettabilita delle comunita, aspetti
che i sindaci devono integrare nelle
proprie valutazioni. Dal punto di vista
economico-tariffario la nostra sfida ¢
quella di garantire contestualmente la
copertura dei costi della gestione dei
rifiuti (come prescrive il Dpr 158/99

e come ¢ corretto che sia) con livelli
sostenibili di tassa o tariffa da richiedere
ai cittadini. E evidente la necessita

di contemperare entrambi questi
aspetti: la mancata copertura dei costi
determina squilibri, problematiche di
tenuta economico-finanziarie delle
gestioni, eventuale allocazione non
corretta di costi di servizio sulla fiscalita
generale; crescite elevate dei costi,

che si possono determinare anche per
effetto di cambiamenti radicali dei
sistemi di raccolta, possono a loro volta
determinare problemi di tenuta tariffaria,
di malcontento delle utenze, di correlati
incrementi della morosita del servizio e
quindi di nuovo problematiche di natura
economico-finanziaria.

Riguardo all’accettabilita delle comunita
di nuovi sistemi di raccolta dei rifiuti,
indubbiamente piu laboriosi nella loro



applicazione da parte delle utenze,

si devono prevedere le reazioni e
accompagnare il percorso con azioni

di comunicazione, informazione,
incentivazione sostanziale (la tariffa
puntuale fra queste), al fine di contenere
gli effetti di alcune controindicazioni (la
crescita dell’abbandono dei rifiuti) ed
evitare di avere reazioni conservative tese
a voler ripristinare il “vecchio sistema”.
In questa prima fase di attivitd Atersir

e i sindaci si sono concentrati molto
sugli accordi volontari quadro, sui
protocolli operativi, sugli accordi
collaborativi, insomma su quegli
strumenti che si formano per volonta
dei soggetti coinvolti, dal basso e non
per prescrizione normativa, e vanno a
definire un sistema di buone pratiche
condivise dai soggetti promotori sulla
base di una forte motivazione. Questi
accordi hanno riguardato vari aspetti e
vari soggetti, dalla grande distribuzione
per quanto riguarda la filiera del
consumo responsabile e della gestione
pit sostenibile dei punti vendita,
all’'associazionismo sportivo per il tema
della gestione pitt ambientalmente
consapevole delle manifestazioni
sportive, alle filiere di produzione della
plastica da materia riciclata, coinvolte
per sviluppare alla scala territoriale di
prossimita la valorizzazione delle raccolte
differenziate all'interno di attivita
produttive insediate sul territorio secondo
le logiche delleconomia circolare. Della
illustrazione di dettaglio di queste e altre
analoghe iniziative tratta l'articolo di
Leonardo Malatesta a pag. 60.

La questione “assimilazione”

Un’ultima osservazione di carattere
generale ¢ la seguente: gli obiettivi reali
di riduzione della produzione di rifiuti

e di riduzione dei quantitativi destinati
allo smaltimento non coincidono nella
nostra visione con esercizi contabili
relativi a modifiche dei criteri di
assimilazione dei rifiuti da esercizi
commerciali che oggi vegnono conferiti
al servizio pubblico di raccolta e domani
potrebbero trovare differenti legittime
soluzioni alternative. In assenza di

una norma nazionale attuativa attesa
dagli operatori e da tutti i soggetti
coinvolti sin dal 1997 in alcune realtd — e
particolarmente in Emilia-Romagna

— nel pieno rispetto delle norme si ¢
inteso allargare, attraverso regolamenti
comunali, la sfera della raccolta
“comunale” dei rifiuti che per tipologia
sostanzialmente sono analoghi ai rifiuti
domestici anche alle attivita artigianali,
commerciali, produttive, allargando
conseguentemente la platea degli utenti
del servizio pubblico di raccolta. Questo
ha comportato da un lato un incremento
del rifiuto contabilizzato come “urbano”,
ma dall’altro ha ricondotto grandi
quantitativi a una gestione di tipo
“pubblico” e pertanto pili controllata
nelle sue diverse fasi dalla raccolta al
recupero e allo smaltimento; inoltre ha
determinato lopportunita di meglio
ripartire i costi generali del servizio

fra utenze domestiche e produttive,
consentendo un riequilibrio degli stessi
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ed evitando il carico esclusivamente
sull’'utenza domestica. In altre regioni si
sono fatte scelte differenti, altrettanto
legittime e legali, e queste si riverberano
nei numeri che ci mostrano in generale
produzioni di rifiuti urbani pro capite
pill contenute rispetto al contesto
del’Emilia-Romagna.

Sotto questo profilo, non si ritiene che
ci sia un modello unico, in assenza di
norme a riguardo, ma di queste differenti
scelte di base si deve tener conto quando
si fanno confronti e valutazioni e ogni
realtd territoriale, che si ¢ consolidata
con il suo “modello”, valuti bene le
conseguenze di eventuali repentine
variazioni che potrebbero presentare
benefici, ma anche portare squilibri,
salvo interventi normativi cogenti di
rango superiore oggi non presenti. Ai fini
della sostenibilita ambientale, non sono
le differenti modalita di conteggio dei
rifiuti che determinano miglioramenti,
ma le effettive riduzioni di produzione

e di quantitativi da smaltire, temi

su cui cercano di agire gli accordi di
programma e i protocolli operativi di
seguito descritti.

Vito Belladonna

Direttore Atersir, Agenzia territoriale
dell’Emilia-Romagna per i servizi idrici e rifiuti
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GLI ACCORDI DI PROGRAMMA

PER LA PREVENZIONE

IN EMILIA-ROMAGNA SONO STATI SOTTOSCRITTI DIVERSI ACCORDI DI PROGRAMMA PER
LA PREVENZIONE DELLA PRODUZIONE DEI RIFIUTI (PLASTICA, GRANDE DISTRIBUZIONE
ORGANIZZATA, EVENTI SPORTIVI, RAAE), DANDO ATTUAZIONE Al PRINCIPI NORMATIVI SULLA

GERARCHIA DEI RIFIUTI.

a direttiva europea 2008/98/CE
Ldeﬁnisce rifiuto, ‘qualsiasi sostanza
od oggetto di cui il detentore si disfi
0 abbia l'intenzione o l'obbligo di disfarsi”,
e stabilisce i criteri e le condizioni
secondo cui un rifiuto cessa di essere
tale attraverso loperazione di recupero,
basata sul concetto di utile impiego del
rifiuto. La direttiva stabilisce inoltre,
una gerarchia dei rifiuti che fornisce un
ordine di priorita di cio che costituisce
“la migliore opzione ambientale nella
normativa e nella politica dei rifiuti’,
riassumibile col ben noto schema a
piramide (figura 1).
La normativa nazionale recepisce tale
“gerarchia dei rifiuti” e prevede che le
pubbliche amministrazioni perseguano
a tal fine, nell’esercizio delle rispettive
competenze, la promozione di accordi
e contratti di programma o protocolli
d’intesa anche sperimentali.
Anche la Regione Emilia-Romagna, con
la propria recente legge regionale 16 del
5 ottobre 2015 ha emanato disposizioni
a sostegno dell'economia circolare, della
riduzione della produzione dei rifiuti
urbani, del riuso dei beni a fine vita, della
raccolta differenziata.
L’Agenzia territoriale Atersir,
nell'esercizio delle proprie funzioni, si
attiene ai principi fondanti il patto con le
generazioni future e il loro diritto a fruire
di un integro patrimonio ambientale,
perseguendo lobiettivo della massima
tutela dell’'ambiente e della salute,
realizzando a tal fine politiche tese a
minimizzare la quantita di rifiuti da
smaltire.
Dando concreta attuazione ai
summenzionati principi, a livello
regionale sono stati stipulati protocolli
di intesa con importanti soggetti
quali Legacoop Emilia-Romagna
— in anticipazione di eventuali altri
accordi con altri soggetti interessati
della distribuzione organizzata -,
Corepla, insieme con Hera e soggetti
istituzionali della realt ferrarese, Uisp
quale importante realtd rappresentativa

o -

dell’associazionismo sportivo, il Centro
di coordinamento Raee. Di seguito, per
ognuno di questi protocolli si riportano i
contenuti principali e gli sviluppi previsti.

1. Accordo Collaborativo tra Regione
Emilia-Romagna, Atersir e Legacoop
Emilia-Romagna finalizzato alla
elaborazione di proposte e idee progettuali
mirate alla prevenzione della produzione
e al recupero dei rifiuti nel settore della
distribuzione organizzata.

Tale accordo triennale valorizza i punti
vendita come luogo privilegiato di
sensibilizzazione dei consumatori verso
scelte d’acquisto meno impattanti in
termini di rifiuti prodotti, promuove
campagne di comunicazione coordinate
a livello regionale, migliora la gestione
dei rifiuti prodotti presso i punti
vendita (anche attraverso 'introduzione
sperimentale di sistemi di tariffazione
puntuale con meccanismi di incentivo e
disincentivo).

Per il raggiungimento di tali obiettivi
sono state individuate alcune iniziative
specifiche, quali la definizione di un
sistema di qualificazione dei punti
vendita sotto il profilo ambientale,
finalizzato a innalzarne le prestazioni
ambientali. E stato inoltre istituito un
gruppo di lavoro con Anci per definire
possibili forme di agevolazione in
tariffa finalizzate a incentivare azioni

di recupero e prevenzione messe in atto

dai punti vendita della Gdo (grande
distribuzione organizzata); in questo
ambito una prima iniziativa organizzativa
consiste nella raccolta differenziata di oli
alimentari dalle utenze domestiche con
ritiro presso i punti vendita anche degli
oli usati di cui i cittadini devono disfarsi,
per indirizzarli al recupero.

2. Accordo quadro tra Regione Emilia-
Romagna, Atersir, Provincia di Ferrara,
Comune di Ferrara, Corepla, Hera

spa, Sipro — Agenzia provinciale per lo
sviluppo spa e Universita di Ferrara per
la sperimentazione di modalita operative
finalizzate a incrementare il recupero di
materia degli imballaggi in polipropilene

e polistirolo provenienti da raccolta
differenziata urbana.

Corepla (Consorzio per il recupero della
plastica) si ¢ reso disponibile ad avviare
una sperimentazione a livello di bacino
territoriale omogeneo significativo che si
pone come obiettivi:

- promuovere il recupero di materia di
polimeri plastici provenienti da raccolta
differenziata urbana, con particolare
riferimento al polipropilene e al
polistirolo, che attualmente vengono
conferiti in forma eterogenea come misto
poliolefine o plasmix

- incrementare, nel rispetto del principio
di prossimita e comunque nel rispetto
delle regole del mercato e della libera
concorrenza, la percentuale di rifiuti di

PREVENZIONE modifica fasi di vita dei prodotti
RIUTILIZZO prolungamento vita utile prodotti
FG. T RECUPERO MATERIA riciclaggio, compostaggio
GERARCHIA
DEI RIFIUTI termovalorizzazione,
RECUPERO ENERGIA digestione anaerobica
La gerarchia relativa
alla gestione dei rifiuti SMALTIMENTO discarica controllata

indicata nellla direttiva
europea 2008/98/CE e
recepita dalla normativa
italiana.




imballaggi in plastica avviati a riciclo
rispetto a quelli destinati a recupero
energetico, promuovendo lo sviluppo
della filiera di riciclo di alcuni materiali
plastici all'interno del territorio regionale
- far emergere nuove proposte e idee
progettuali di riduzione e recupero dei
rifiuti nella forma di accordi di dettaglio e
progetti sperimentali

- perseguire obiettivi di riduzione
dell'impronta di carbonio o Carbon
footprint

- incentivare la produzione e la vendita di
prodotti e imballaggi in plastica riciclata
che minimizzino gli impatti ambientali
degli stessi attraverso sistemi di green
public procurement (Gpp).

Per le nuove attivita produttive si intende
promuovere l'utilizzo di zone attualmente
dismesse del Polo petrolchimico di
Ferrara, in modo da utilizzate un’area

gia infrastrutturata, nel rispetto del
principio del recupero ambientale e della
valorizzazione economica dei brownfield.

3. Accordo tra Regione Emilia-Romagna,
Uisp e Atersir.

Nel territorio regionale sono presenti
oltre 11.000 spazi sportivi e circa 5.000
societa sportive che contano piu di
350.000 tesserati: il mondo dello sport
puo concorrere in modo significativo alla
promozione dell'educazione ambientale,
alla prevenzione e alla corretta gestione
dei rifiuti.

Laccordo prevede a tal fine:

- la promozione di una campagna
condivisa per specifici eventi
esemplificativi e rappresentativi del
rapporto sport/ambiente e territorio, con
particolare attenzione alle aree protette, a
partire da progetti regionali quali A/ta via
dei parchi e Ciclovie dei parchi

- la condivisione tecnica e 'adozione a
livello territoriale sia di linee guida sugli
eventi sostenibili, sia su acquisti verdi

e condivisione di azioni che possano
valorizzare le performance ottenute dalle
associazioni sportive che organizzano
eventi

- la promozione di iniziative formative e
informative sulla sostenibilita ambientale
e sul risparmio di risorse in generale,

con particolare attenzione ai diversi

tipi di impianto e alle diverse forme di
convenzione che regolano la gestione
degli impianti sportivi di interesse
pubblico.

Particolare attenzione sara prestata in
ogni caso e circostanza alla riduzione
della produzione dei rifiuti nelle strutture.

4. Accordo tra regione Emilia-Romagna,
Atersir e Centro di coordinamento Raee.

Nel 2013 in Emilia-Romagna sono

stati raccolti in maniera differenziata

e avviati a recupero 4,9 kg/ab di Raee
(rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche) di origine domestica: la
recente direttiva 2012/19/UE innalza in
maniera significativa sia gli obiettivi di
raccolta dei Raee domestici, sia i target
di riciclo/recupero, prevedendo dal 2016
il conseguimento di un tasso minimo

di raccolta di 45 tonnellate di Raee per
ogni 100 tonnellate di nuovi apparecchi
elettronici immessi sul mercato (media
degli ultimi 3 anni), che diventeranno

65 tonnellate nel 2019; si rende pertanto
necessario proseguire e accelerare
ulteriormente il percorso virtuoso sin qui
seguito.

Laccordo di durata triennale, stipulato

ai sensi dell’art. 206 del Dlgs 152/2006,
nel rispetto delle condizioni tecniche ed
economiche previste dagli Accordi Anci-
Cdc e del quadro regolatorio previsto dal
Dlgs 49/14 e dal Dm 65/2010, prevede,
tramite specifici progetti sperimentali, i
seguenti interventi:

- lo sviluppo e la sperimentazione di
sistemi di gestione dei Raee provenienti
dai nuclei domestici che favoriscano il
conferimento degli stessi presso i centri
di raccolta

- lelaborazione di indicazioni per
uniformare i comportamenti a livello
regionale e in particolare per agevolare e
semplificare la gestione dei Raee da parte
dei distributori e degli installatori di
apparecchiature elettriche ed elettroniche
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(Aee), nonché dei gestori dei centri di
assistenza tecnica

- la progettazione di strumenti e modalita
di comunicazione e sensibilizzazione
rivolta ai cittadini, alle imprese artigiane
e alle Pmi che consenta di diffondere

la conoscenza della normativa e di
disincentivare modalita di gestione al

di fuori del sistema Raee definito dalle
norme vigenti

- il monitoraggio degli interventi
realizzati in attuazione dell’accordo al
fine di valutarne lefficacia rispetto agli
obiettivi prefissati; lo scambio di dati
inerenti i quantitativi di Raee di origine
domestica raccolti e gestiti in regione

al fine di approfondire la conoscenza
dei flussi di tale tipologia di rifiuti e
monitorarne il recupero.

Ladozione da parte dell’Assemblea
legislativa della nuova legge regionale

in materia di economia circolare e

rifiuti dara nuovo ulteriore impulso alla
progettazione/ideazione di nuovi accordi
collaborativi e protocolli, intesi come
uno degli strumenti da mettere in campo
per la realizzazione degli obiettivi molto
sfidanti assunti dalla Regione all'interno
delle proprie politiche e strategie.

Leonardo Malatesta

Atersir, Agenzia territoriale del’Emilia-
Romagna per i servizi idrici e rifiuti
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QUANTA MATERIA
NEI RIFIUTI URBANI RESIDUI

NEL 2014 ARPA EMILIA-ROMAGNA HA EFFETTUATO 43 ANALISI MERCEOLOGICHE SU RIFIUTI
URBANI INDIFFERENZIATI. DALLO STUDIO EMERGE CHE PIU DELLA META DEL MATERIALE
PRESENTE NELL’INDIFFERENZIATO RESIDUO E TEORICAMENTE RECUPERABILE. UNA RACCOLTA
DIFFERENZIATA SPINTA DELL'ORGANICO POTREBBE CONSENTIRNE IL TOTALE RECUPERO.

e disposizioni normative
Lintrodotte dalla direttiva

2008/98/CE e recepite
nell'ordinamento italiano dal Dlgs
152/2006 e s.m.i, ponendo il riciclaggio
al centro del sistema gestionale dei
rifiuti, stanno determinando modifiche
alla sua struttura organizzativa, a partire
dai metodi di raccolta, agli impianti
di valorizzazione/selezione, fino agli
impianti di recupero.
La raccolta differenziata & solo un mezzo
attraverso il quale si raccolgono e separano
rifiuti qualitativamente idonei a essere
recuperati come materia e reintrodotti
nel ciclo produttivo. La scelta del sistema
di raccolta utilizzato ¢ il primo passo di
questo percorso del recupero.
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Se analizziamo I'andamento della raccolta
differenziata in Emilia-Romagna in
relazione ai sistemi di raccolta risulta

FIG 1
RIFUTI URBANI

Percentuale diraccolta
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evidente come I'incremento quantitativo
sia legato a una maggiore diffusione dei
sistemi di raccolta porta a porta/domiciliare
e parallelamente a una riduzione
dell'utilizzo dei contenitori stradali.

La correlazione a scala comunale fra
percentuale di raccolta differenziata
raggiunta e sistema di raccolta prevalente
¢ riportata in figura 1.

11 dato di base da cui partire per verificare
lefficacia dei sistemi di raccolta utilizzati
in termini quantitativi e qualitativi,

e per valutare quanto puo essere

ancora possibile spingere la raccolta

per recuperare materia dai rifiuti, &

la conoscenza della composizione
merceologica dei rifiuti urbani prodotti.
La composizione merceologica dei rifiuti
urbani indifferenziati e differenziati & la
sommatoria dei quantitativi delle diverse
frazioni di materiali presenti nei rifiuti,
espressi in percentuale.

Thali percentuali sono variabili in
funzione di numerosi parametri quali:

- le caratteristiche sociali e territoriali
dell’area

- i sistemi e le attrezzature impiegate
nella raccolta

- le scelte politiche e gestionali sulla
raccolta differenziata e sui criteri di
assimilazione dei rifiuti speciali agli urbani
- la vocazione del territorio (presenza di
attivita produttive e commerciali, attivitd
di servizio, attivita residenziali).

Per un determinato ambito la
composizione dei rifiuti urbani viene
determinata sommando i quantitativi

di rifiuto di ciascuna frazione presenti
nei rifiuti differenziati e indifferenziati,
dati desunti dalle rispettive analisi
merceologiche, e rapportando i totali

per singola frazione al totale dei rifiuti
prodotti. Nelle foto a fianco, alcune
immagini delle fasi di campionamento

e analisi merceologiche di rifiuti
indifferenziati residui.

La composizione merceologica del

rifluto non sembra aver subito rilevanti
cambiamenti percentuali negli ultimi

8 anni; le uniche due frazioni che
evidenziano differenze significative sono la
Jfrazione organica in aumento, comprensiva
di umido pit verde, e la frazione cartacea
in diminuzione. Tali differenze sono
riconducibili a una minore presenza di
rifiuti di origine artigianale/commerciale
assimilati ai rifiuti urbani sui quali ha
inciso la crisi economica in atto.

In figura 2 si confronta la composizione
merceologica del rifiuto urbano prodotto
nel 2014 con quella del rifiuto urbano
prodotto nel 2007.

Per ogni frazione i quantitativi intercettati
attraverso la raccolta differenziata possono
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essere rapportati ai totali teoricamente
presenti nei rifiuti urbani prodotti.

Tale rapporto, espresso in percentuale,
rappresenta la resa di intercettazione;

essa fornisce pertanto indicazioni
sull'efficienza delle raccolte differenziate
per ogni singola frazione e sui possibili
margini di miglioramento in termini di
quantita, tenendo comunque in debita
considerazione 'importanza dell'aspetto
qualitativo ai fini di un effettivo riciclaggio
e recupero di materia. La figura 3 mostra
la resa di intercettazione delle principali
frazioni oggetto di raccolta differenziata.
A tale proposito un approfondimento
effettuato sulle 43 analisi merceologiche
eseguite da Arpa nel 2014 ha evidenziato
che pil della meta del materiale

presente nell'indifterenziato residuo ¢
teoricamente recuperabile.

Per teoricamente recuperabili si intendono le
frazioni secche afferenti al circuito Conai
(carta, plastica, metalli, vetro e legno) e le
frazioni organiche (umido e verde) che,

se fossero raccolte come richiesto dai
rispettivi consorzi di filiera Conai — e cioé

pulite e separate per tipologia — potrebbero
entrare nel circuito del riciclaggio. Si tratta
soprattutto della carta e della plastica
quantitativamente pili presenti nel rifiuto
indifferenziato residuo, ma anche dei
metalli, del vetro e del legno, la cui resa di
intercettazione & comunque gia pit alta.
In particolare (figura 4) circa il 33% della
plastica presente nei rifiuti urbani non &
comunque recuperabile; la quota ancora
teoricamente recuperabile presente nei
rifiuti urbani ¢ pertanto pari al 29%.
Analogamente per la carta la quota
ancora teoricamente recuperabile ¢ pari

a circa il 31%, per i metalli il 47% e per il
vetro circa il 2%

Il materiale organico (umido e verde)
potrebbe essere invece tutto destinato

al compostaggio se raccolto in maniera
differenziata.

Paolo Gironi, Maria Concetta Peronace,
Veronica Rumberti, Barbara Villani

Direzione tecnica
Arpa Emilia-Romagna




ECONOMIA CIRCOLARE E RIFIUTI
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LA MAPPATURA DEI FLUSSI PER
STIMARE LEFFETTIVO RICICLO

LA MAPPATURA DEI FLUSSI DI RIFIUTI E FUNZIONALE ALLA VERIFICA E ALLA STIMA
DELL’EFFETTIVO RICICLO. QUESTO CONCETTO CHIAVE HA ISPIRATO LO STUDIO REALIZZATO

DA ARPAER, SU INCARICO DELLA REGIONE, | CUI RISULTATI SONO RIELABORATI IN CHIAVE
COMUNICATIVA NEL RAPPORTO ANNUALE “CHI LI HA VISTI? INDAGINE SUL RECUPERO DEI RIFIUTI”.

ell’ambito di una politica europea

sempre pilt volta verso uneconomia

circolare, mirata all’'uso pit
efficiente delle risorse, una gestione
sostenibile del rifiuto riveste un ruolo
fondamentale poiché visto come risorsa da
cui ottenere materie prime da immettere
nuovamente nel mercato produttivo.
La verifica e la stima dell effettivo riciclo
dei rifiuti ¢ quindi il concetto chiave che
ha ispirato lo studio sulla ricostruzione
dei flussi di rifiuti raccolti in modo
differenziato, i cui risultati sono stati
rielaborati in chiave comunicativa per
Chi li ha visti? Indagine sul recupero dei
rifiuti. Tale studio ¢ stato realizzato da
Arpa Emilia-Romagna su incarico della
Regione e prossimamente giungera alla
sua quarta edizione.
Lo studio ricostruisce il percorso dei
rifiuti dalla raccolta differenziata agli
impianti di recupero con lobbiettivo
di verificare l'efficacia della raccolta
differenziata. La realizzazione & stata
possibile per la disponibilita dei dati
contenuti nel sistema informativo ORSo
(Osservatorio rifiuti sovraregionale),
gestito direttamente da Arpa Emilia-
Romagna per la Regione.
La banca dati, ogni anno, viene
implementata attraverso il
coinvolgimento dei Comuni, dei gestori
del servizio di raccolta, dei gestori dei

vari impianti di trattamento e recupero,
dei consorzi di filiera appartenenti al
sistema Conai (Consorzio nazionale
imballaggi) e del Cic (Consorzio italiano
compostatori).

“Chi li ha visti?” Dove va la
differenziata in Emilia-Romagna

Lo studio analizza i flussi gestionali

di carta, plastica, vetro, legno, acciaio e
alluminio, verde e umido.

La ricostruzione dei percorsi seguiti

da ciascuna frazione ha evidenziato

che i rifiuti, dopo la raccolta, possono
essere consegnati direttamente e senza
tappe intermedie dal produttore/
raccoglitore al recuperatore finale che
effettua direttamente le operazioni di
pulizia; in alternativa i rifiuti transitano
da uno o pil impianti di valorizzazione
che eseguono trattamenti di selezione/
preparazione prima di essere avviati agli
impianti di riciclo/recupero di materia e
quindi re-immessi nel ciclo produttivo (v.
esemplificazione di un flusso aggregato a
scala provinciale in figura 1).

La terza edizione dello studio, su dati
2012, ha evidenziato che la quasi totalita,
pari all’89% dei rifiuti raccolti in modo

differenziato, ¢ effettivamente avviata a
recupero di materia e una buona parte
di essa rientra nel ciclo produttivo; pilt
del 70% dei rifiuti raccolti in modo
differenziato in Emilia-Romagna sono
recuperati dentro i confini regionali
(frgura 2).

Le frazioni con valori percentuali di
avvio a recupero maggiori del 90% sono
metalli, carta, vetro e legno, seguiti da
umido, plastica e verde. Nello specifico:
- 11 97% dei metalli & avviato a recupero;
dopo la raccolta il 27% & avviato
direttamente a impianti di recupero dai
quali, nella maggior parte dei casi, esce
come materia prima e quindi pronto
per la lavorazione presso le acciaierie e
fonderie; il restante 73% & conferito a
impianti di selezione/cernita, prima di
essere avviato agli impianti di recupero
- la carta, con un avvio a recupero pari
al 96%, dopo la raccolta & conferita

per I'83% direttamente a impianti di
valorizzazione, dove i rifiuti cartacei

— preliminarmente selezionati, cerniti

e pressati in balle — sono avviati alle
cartiere, nella maggior parte dei casi
come “materie prime”; il rimanente 17%
transita, come prima destinazione, in
impianti di stoccaggio/cernita prima di
essere avviato ai centri di valorizzazione
- 1 rifiuti legnosi, con un avvio a
recupero pari al 95%, sono conferiti
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DIFFERENZIATA GHIRARDI Parma PR PENTA PLAST SNC SanthgataFeltia RN
PANINI Modena Mo PLASTIPOL SRL SanodOrba AL
SOAVE RECUPERI SRL Soave R POLIPLAST SPA Cosnigo 86
Emilia-Romagna, WASTE FRIULI SRL Udine 1) RIGENERA SRL Temi T
esempio di flusso Mo]%eonsas(t) 122 SCHINPLAST SRL Modugno BA
aggregato a scala ' II rimanente 4% & stato recuperato in 40 IMPIANTI
provinciale.
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alle piattaforme dove, dopo un primo
grossolano processo di pulitura e
riduzione volumetrica, sono avviati agli
impianti di recupero; I'analisi dei flussi
ha evidenziato che il 43% & stato avviato
direttamente ai centri di valorizzazione,
mentre il rimanente 57% transita in
impianti di stoccaggio prima di essere
avviato ai centri di valorizzazione

- 1 riftuti vetrosi, con il 95% di avvio

a recupero, sono conferiti per il 50%
direttamente ai centri di valorizzazione
dove, dopo la cernita e la selezione,

sono avviati alle vetrerie; il rimanente
5% transita in impianti di stoccaggio
prima di essere avviato ai centri di
valorizzazione

- la plastica, con 1'83% dell’avvio a
recupero, conferma una complessa filiera
gestionale che vede il coinvolgimento

di 47 impianti di pre-trattamento dove
il materiale ¢ in pochi casi stoccato, ma
nella maggior parte subisce una pre-
pulizia, prima dell’avvio agli impianti di
valorizzazione. Si sottolinea che il dato di
avvio a recupero della plastica comprende
anche le quote avviate a recupero
energetico. Nei flussi gestiti dal Corepla
tali quote sono computate nei quantitativi
per i quali & riconosciuto il corrispettivo
Conai e pertanto non & possibile
scorporare il solo recupero di materia.

- Pumido, con 1'89% di avvio a recupero,
¢ conferito per il 60,3% direttamente a
impianti di compostaggio, per lo 0,5%

a impianti di smaltimento (impianti

di trattamento meccanico dei rifiuti
indifferenziati); il 39,2% transita da
impianti di stoccaggio prima dell'avvio a
compostaggio

MBALLAGG i

PLASTIGA

LA RADCCOLTA DIFFERENZIATA
FROVIECIA FER FROVINCIA

Dazi totall
—— LT
Fare = LR Y
AEGOLO EMILIA o Bl Ak g
ey ‘ LERLTIS
OO, 08304 =
G ERT
o . L3R o
FORLL-CEIERA Ll
N - B 186 o
el 012
sooo statl recceltl
__+ in media 23 igg di

rifiesd plascicl

por ablcanmcs ® 17831

¥ staro sveisto s
recupara,

83

plaanice che fisisce
TR T T

DAL RICICLO DEGLI e et

IHBALLAGGL 1IN FLASTICA srowdo urbam, giochi,

51 OTTEHGOHD x::;: ::r-ln- di

GRAZIE AL EICICLO DI
2 BOTTIGLIE
DI PLASTICA
1 POD PRODURRE UMA
KUGVA FELTA IN PILE 3=

E
B s

- il werde, con il 78% di avvio a recupero,
¢ conferito per il 48,85% direttamente

a impianti di compostaggio, lo 0,08%

a impianti di smaltimento (impianti

di trattamento meccanico dei rifiuti
indifferenziati); il 51,07% ¢ transitato in
impianti di stoccaggio, o di cernita, o di
trattamento prima dell’avvio a recupero.

I calcolo del tasso di riciclaggio

Lo studio dei flussi & funzionale alla
stima del tasso di riciclaggio e quindi

alla verifica degli obiettivi di cui all’art.
181 del Dlgs 152/2006. In particolare il
riferimento & lopzione b) indicata dalla
Decisione 2011/753/UE e il metodo di
calcolo 2 dell’allegato 1 alla stessa. Il zasso
di riciclaggio & calcolato in riferimento

alla quantita di rifiuti delle varie frazioni
considerate presenti nel totale dei rifiuti
urbani prodotti.

Tale valore, che rappresenta il
denominatore del rapporto, & calcolato
applicando le percentuali della
composizione merceologica media
regionale al valore regionale di produzione
di rifiuti urbani. Il numeratore ¢ invece
rappresentato dalla sommatoria dei
quantitativi delle varie frazioni avviate a
recupero calcolate attraverso lo studio dei
flussi. Sulla base dei dati 2012 la stima del
tasso di riciclaggio in Emilia-Romagna &

pari al 50%.

Paolo Gironi, Maria Concetta Peronace,
Veronica Rumberti, Barbara Villani

Arpa Emilia-Romagna
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COME SI FORMA LA TARIFFA
IN EMILIA-ROMAGNA

LA DISCIPLINA REGIONALE RELATIVA ALLA TARIFFA DI SMALTIMENTO DEI RIFIUTI URBANI E
ASSIMILATI GARANTISCE LA REGOLAZIONE DI UN AMBITO FONDAMENTALE NELLA GESTIONE DE!
RIFIUTI E FORNISCE DEI CRITERI E UN METODO OGGETTIVI E UNIFORMI SU TUTTO IL TERRITORIO
DELL’EMILIA-ROMAGNA PER LA DETERMINAZIONE DEI COSTI.

a regolazione della tariffa di
I smaltimento dei rifiuti urbani e
assimilati in Emilia-Romagna

nasce in attuazione dell’art. 16 della
Lr 23/2011 Norme di organizzazione
territoriale delle funzioni relative ai servizi
pubblici locali dell’ambiente e individua i
criteri da seguire per la determinazione
del corrispettivo per lo smaltimento dei
rifiuti urbani e assimilati alla base del
processo di definizione delle tariffe di
accesso agli impianti privati da parte
degli afidatari del servizio di gestione
integrata dei rifiuti urbani.
Llart. 16, in particolare, prevede che il
costo dello smaltimento da imputare a
tariffa relativo agli impianti privati di
smaltimento o classificati R1 che trattano
rifiuti urbani o rifiuti urbani e speciali sia
definito sulla base di criteri individuati
dalla Regione. Tali impianti, infatti, non
sono ricompresi nell'affidamento della
gestione del servizio dei rifiuti urbani, ma
sono comunque soggetti alla regolazione
pubblica.
La necessita di una regolazione tariffaria
risulta particolarmente significativa
in quelle situazioni in cui gli impianti
sono autorizzati sia allo smaltimento di
rifiuti urbani sia di rifiuti speciali. In tali
fattispecie si pongono, infatti, problemi
di separazione contabile delle due attivita
al fine di associare i costi dei due diversi
flussi a strutture di ricavo differenti: un
corrispettivo regolato da un lato e un
prezzo di libero mercato dall’altro.

La tariffa di smaltimento ¢ stata regolata
a partire del 2014 da una direttiva
regionale approvata con la Dgr 135/2013.
La direttiva ¢ il frutto dell’attivita di

un gruppo di lavoro interistituzionale

in materia di regolazione e gestione del
servizio di gestione dei rifiuti urbani
costituito dalla Regione, a cui hanno
partecipato i rappresentanti di enti e
associazioni portatori di interessi.

Con la Dgr 380/2014 sono state
apportate alcune modifiche alla direttiva

del 2013. Inoltre, al fine di dare risposta

o -

alle problematiche emerse nella fase
applicativa, ¢ stata limitata la validita
della direttiva al solo anno di regolazione
2014 ed ¢ stata prevista la costituzione

di un gruppo di lavoro interistituzionale
con il compito di individuare gli elementi
necessari per 'adozione di una nuova
direttiva di aggiornamento della Dgr
135/2013. Lattivita del gruppo ha
portato all’adozione con la Dgr 467/2015
della nuova direttiva relativa alla tariffa
di smaltimento, che in linea generale

ha confermato i criteri principali per

la determinazione del corrispettivo per

lo smaltimento dei rifiuti urbani gia
individuati con le precedenti delibere.

Le direttive regionali sono state oggetto
di ricorsi, tuttora in corso, da parte

dei gestori degli impianti privati di
smaltimento dei rifiuti urbani.

| criteri di tariffazione individuati
dalla Regione Emilia-Romagna

I criteri individuati dalla Regione sono
integrativi rispetto alla disciplina del
metodo normalizzato di cui al Dpr
158/1999 (o di un eventuale altro metodo
tariffario vigente) che individua le
componenti di costo e definisce i criteri
per il calcolo della tariffa di gestione

dei rifiuti solidi urbani e assimilati nel
suo complesso, comprensiva degli oneri
connessi alla parte impiantistica e alle
attivita di gestione riconducibili alle
attivita di smaltimento.

I1 costo dello smaltimento da attribuire
alla tariffa del servizio di gestione

dei rifiuti urbani ¢ determinato per i
singoli impianti dall'’Agenzia territoriale
dell’Emilia-Romagna per i servizi idrici
e rifiuti (Atersir), l'ente costituito da tutti
i Comuni e dalle Province dell’ambito
territoriale regionale a cui & affidato
l'esercizio associato delle funzioni
pubbliche relative al servizio idrico
integrato e al servizio di gestione dei
rifiuti urbani.

Al fini della quantificazione del

corrispettivo dello smaltimento da
riconoscere nel costo del servizio

di gestione dei rifiuti urbani viene
determinato un corrispettivo totale

come somma dei corrispettivi dei singoli
impianti oggetto di conferimento dei
rifiuti nell’area di gestione ovvero per
bacino di affidamento. Tale corrispettivo
puo anche essere definito a livello
maggiore dell’area di gestione o del
bacino di affidamento nel caso in cui
siano presenti dei poli impiantistici
integrati di proprieta unica.

La direttiva prevede un incremento
annuo massimo del costo di smaltimento
pari al 10%. In caso di superamento di
tale soglia il recupero dei costi oltre soglia
avviene negli anni successivi garantendo
il rispetto del limite di aumento annuale
del 10%. Atersir pud autorizzare il
superamento del limite del 10% qualora
non sia possibile il recupero dei costi oltre
soglia in un periodo massimo di 5 anni.
Tra le condizioni fondamentali nel
calcolo della tariffa di smaltimento vi & il
rispetto del principio di copertura integrale
di tutti i costi relativi ai rifiuti urbani e
assimilati, al netto dei ricavi derivanti
dalla vendita di energia, dagli incentivi
per la produzione energetica da fonti
rinnovabili e dal recupero dei rifiuti da



incenerimento per la quota derivante dai
rifiuti urbani che i gestori trattano per
conto dei Comuni.

Un aspetto particolare considerato

nella direttiva regionale riguarda il
riconoscimento nel corrispettivo di
smaltimento degli oneri di mitigazione
ambientale in conformita a quanto
previsto dalla normativa vigente e dalla
giurisprudenza in materia.

Al fini della definizione del corrispettivo
dello smaltimento si prevede, infatti, che
possano essere riconosciuti esclusivamente
i costi connessi alla realizzazione di
misure e interventi per la prevenzione,
riduzione e/o eliminazione degli impatti
ambientali generati dall'impianto di
smaltimento (ad esempio la creazione di
aree a verde con la funzione di assorbire
quota parte delle emissioni e di riduzione
dell'impatto visivo, il miglioramento
della viabilita ecc.). Tra tali misure e
interventi sono riconoscibili gli interventi
preventivi/riduttivi dell'emissione

di CO, e polveri o, pil1 in generale,
dell'inquinamento atmosferico connessi
alla riduzione della produzione procapite
di rifiuti urbani e al raggiungimento di
una raccolta differenziata al di sopra dei
limiti di legge.

Non ¢, pertanto, possibile inserire nel
corrispettivo dello smaltimento eventuali
oneri non direttamente e strettamente
riconducibili alla mitigazione degli
impatti ambientali generati dagli
impianti o finalizzati al riconoscimento di
agevolazioni tariffarie agli utenti afferenti
l'area di influenza dell'impianto. E
compito di Atersir valutare la possibilita
di riconoscere tali oneri e autorizzare
preventivamente (sia per tipologia, sia per
importo) le opere compensative future ai
fini dell'inserimento dei relativi costi nel
corrispettivo di smaltimento.

Lobiettivo raggiunto dalla
regolazione regionale

La disciplina regionale relativa alla tariffa
di smaltimento dei rifiuti urbani per gli
impianti di proprieta di soggetti privati,
oltre ad avere garantito la regolazione di
un ambito fondamentale nella gestione
dei rifiuti, ha raggiunto I'importante
obiettivo di fornire dei criteri e un
metodo oggettivi e uniformi su tutto il
territorio del’Emilia-Romagna per la
determinazione di tale costo.

Cristina Govoni, Lucia Faccenda

Servizio Rifiuti e bonifica siti, servizi pubblici
ambientali e sistemi informativi, Regione
Emilia-Romagna
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La formula per il calcolo della tariffa di smaltimento dei rifiuti urbani
CSU = Coxkco + CkaCK - RETxkET - REExkEE - RRkaRI - RIFka/FR

dove

CS, = corrispettivo di smaltimento dei rifiuti solidi urbani e assimilati (€)

CO = costi operativi totali dell'impianto di smaltimento (€)

CK = costo d’uso del capitale totale dell'impianto di smaltimento, comprensivo di
ammortamenti, accantonamenti, costo del capitale di debito e del capitale di rischio (€)

Rer = ricavi da vendita di energia termica totali dell'impianto di smaltimento (€)

Ree = ricavi da vendita di energia elettrica totali dell'impianto di smaltimento (€)

Ry = ricavi totali derivanti dal recupero dei rifiuti da incenerimento dell'impianto di
smaltimento (€)

Rz = ricavi totali da incentivi netti da fonti rinnovabili dell'impianto di smaltimento (€)

keo = coefficiente di attribuzione dei costi operativi totali ai rifiuti solidi urbani e assimilati

kek = coefficiente di attribuzione dei costi d’'uso del capitale totale ai rifiuti solidi urbani e
assimilati

ker = coefficiente di attribuzione dei ricavi da vendita di energia termica totali ai rifiuti
solidi urbani e assimilati

kee = coefficiente di attribuzione dei ricavi da vendita di energia elettrica totali ai rifiuti
solidi urbani e assimilati

kg, = coefficiente di attribuzione dei ricavi derivanti dal recupero dei rifiuti da
incenerimento totali ai rifiuti solidi urbani e assimilati

ks = coefficiente di attribuzione dei ricavi da incentivi netti da fonti rinnovabili totali ai
rifiuti solidi urbani e assimilati

Tale formula ha un carattere generale ed & applicabile agli impianti di cui all’art.16 della
legge regionale 23/2011 che trattano esclusivamente rifiuti urbani o rifiuti urbani e speciali.
In base alla tipologia di impianto alcuni dei termini della formula possono risultare nulli e i

coefficienti di attribuzione possono essere definiti in modo differente.

Polo impiantistico Tariffe al cancello RU 2014

Bacini di gestione del SGR

di prima destinazione (euro/ton)
Aimag MO-TMB-AIMAG m
FE-INC
hrea FETMB-HERAMB 10538
(mv FE-INC 10817
(0sea BO-TM-COSEA 132
MO-INC
Geovest BO-TMB-NGEO 100
Comune di Montese (M0) MO-INC 128,40

MO-INC, BO-TMB-NGEQ,
BO-INC, BO-TMB-AKRON

Hera FE-INC, RA-TMB-HERAME, 18
F(-TM-HERAMB, RN-INC
PC-INC 120,25
PR-TM-IREN 154
Iren
RE-TM-IREN m
FIG. 1 RE-TM-SABAR m
EMILIA-ROMAGNA,
TARIFFE Montagna 2000 + comune di Bardi (PR), TV
SMALTIMENTO RIFIUT| | Bedonia (PR), Berceto (PR) e Bore (PR) PRATM-0PPI 5.5
Montefeltro RN-INC 128,40
Tariffe di smaltimento dei
rifiuti urbani e assimilati Sabar RETM-SABAR 8
deliberate da Atersir per h
Fanno 2014 (deliberazione San Donnino PRIM-IREN 154
del Consigio dambiton. Bl | gy FE-TMB-HERAMB 10517

del 12/11/2014).
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FLUSSI, IMPIANTI E COSTI
DELLO SMALTIMENTO

LA DEFINIZIONE DEI FLUSSI E DELLE TARIFFE DI ACCESSO AGLI IMPIANTI DI SMALTIMENTO IN
EMILIA-ROMAGNA E AFFIDATA AD ATERSIR. E STATO COSI SUPERATO IL RICORSO AD ACCORDI
DIRETTI A LIVELLO DI AMBITO PROVINCIALE O DI SINGOLI COMUNI CON | GESTORI. IL METODO
TARIFFARIO E DI INTERESSE SOPRATTUTTO PER L’APPLICAZIONE AGLI IMPIANTI PRIVATI.

ad Atersir (Agenzia territoriale

dell’Emilia-Romagna per i servizi
idrici e rifiuti) la definizione dei flussi e
delle tariffe di accesso agli impianti di
smaltimento per gli affidatari del servizio
di gestione integrata dei rifiuti urbani
(Sgr). La regolazione relativa all’anno
2014 & stata effettuata in applicazione
delle Dgr 135/2013 e 380/2014;
quest’ultima, in particolare, limita gli
effetti applicativi di entrambe le Dgr alla
sola annualita 2014.
E opportuna una breve premessa
di carattere informativo. La tariffa
per lo smaltimento dei rifiuti urbani
indifferenziati prodotti dai cittadini
e dalle imprese (per la quota di rifiuti
assimilati agli urbani) & una quota
del costo complessivo della gestione
dei rifiuti (mediamente circa il 20%
del totale); tutte le norme pili recenti
impongono che tali servizi vengano
garantiti a cittadini e imprese a fronte di
una totale copertura dei costi e quindi da

In Emilia-Romagna compete

FIG.1
IMPIANTI
DI SMALTIMENTO

Legemnda

¥  Tratamanic meccancs 2004
®  inconanmanio wbani 2014

Schema cartografico degli Dasoariche_2014

impianti di smaltimento i =
e dei flussi dirifiuto

indifferenziato ai fini = ::,,,..
della determinazione B o v v
del corrispettivo di B o v
smaltimento per fanno B v erinnae

2014,

o -

&  Tbameniy meccancs biologics 3014

parte delle tariffe. Nella nostra regione
esiste un'ampia gamma di impianti
(figura 1), alcuni dei quali realizzati dalle
multiutilities operanti sul territorio, altri
di proprieta dei Comuni. Prima dell’avvio
del sistema di regolazione affidato

ad Atersir (l'unico nel paese di scala
regionale, nel settore rifiuti) il costo dello
smaltimento veniva definito attraverso
accordi diretti fra le ex Agenzie d’ambito
provinciali o gli stessi comuni conferenti
irifiuti e i proprietari/gestori degli
impianti, sulla base di criteri negoziali
fra chi cerca di coprire i costi e chi deve
pagare il servizio, e una verifica finale del
costo unitario rispetto a range fissati dalla
allora competente Autorita regionale.
Un approccio quindi non sistemico, non
omogeneo, che la Regione ha ritenuto di
inquadrare attraverso una competenza in
capo all’Agenzia e un metodo tariffario
fissato con una propria delibera di
giunta. Un metodo quindi che si applica
in particolare agli impianti privati — in
specifico i termovalorizzatori — in una

FEMG
PR AT FLARL
[T

A TRA IMAC
PG
PN

B o

| | e e
AL TH SATAR

G

SIGLE E ACRONIMI

Atersir: Agenzia territoriale
delllEmilia-Romagna per i servizi
idrici e rifiuti

CDC: Credito da capping

CK: costi d’'uso del capitale
(ammortamenti, accantonamenti
e remunerazione delle
immobilizzazioni nette)

CO: costi operativi (inclusi
lavorazione dei sovvalli presso
impianti di terzi e indennita
compensative - disagio ambientale)

CSu: corrispettivo dello
smaltimento

CTS: costi di trattamento e
smaltimento

Pef: Piano economico finanziario

Sgr: servizio di gestione integrata
dei rifiuti urbani

Wte: waste-to-energy,
termovalorizzatore

106 Km




situazione molto peculiare e interessante
per chi si occupa di regolazione, ovvero
quella di utilizzo di impianti realizzati
con capitali, propri e di debito, di soggetti
di natura privatistica (le multitilities)
utilizzati dal sistema pubblico a tariffe
regolate.

Si riassumono di seguito i concetti
fondamentali presenti nelle due Dgr,

al fine di un loro inquadramento in

una visione sistemica necessaria prima
di qualsiasi sviluppo algoritmico del
processo di determinazione delle “tariffe
al cancello” per i rifiuti urbani.

Tariffe di accesso per ogni impianto

La determinazione, per ogni anno della
regolazione, delle tariffe di accesso
unitarie per ogni impianto (in euro/ton)
¢ effettuata a partire dai corrispettivi dello
smaltimento CSu (in euro) come definiti
dalla seguente formula generale:

(1) CSu = CO*Kco + CK*Kck — Ret*Ket
— Ree*Kee — Rri*Kri — Rifr*Kifr

dove CO e CK rappresentano
l'ammontare dei costi operativi (inclusivi
della lavorazione dei sovvalli presso
impianti di terzi e delle indennita
compensative da riconoscere ai Comuni
limitrofi all'impianto per 'abbattimento
degli impatti ambientali, cd disagio
ambientale) e d’uso del capitale
(ammortamenti, accantonamenti e
remunerazione delle immobilizzazioni
nette) di ciascun impianto, i parametri

R rappresentano i ricavi complessivi

per vendita rispettivamente di energia
termica, energia elettrica, rifiuti
recuperati e da incentivi per fonti
rinnovabili, e i parametri K sono i
coeflicienti utilizzati per attribuire

costi e ricavi, inclusivi delle quote di
competenza dei rifiuti speciali, allo
smaltimento dei rifiuti urbani secondo un
approccio mixed-till. 1 parametri K sono
dei partitori di costi/ricavi definiti dal
rapporto fra quantitativo di rifiuti urbani
e quantitativo totale di rifiuti in accesso
agli impianti per quanto concerne i costi
operativi, i costi d’uso del capitale e i
ricavi da vendita rifiuti recuperati, e dal
rapporto fra energia prodotta dai rifiuti
urbani e totale energia prodotta (che
dipende dai diversi PCI di rifiuti urbani
e speciali), per quanto concerne i ricavi
energetici. Infine il Kifr (quota parte degli
incentivi da fonti rinnovabili da decurtare
dalla tariffa al cancello degli impianti
incentivati, tipicamente i Wte), cosi come
definito dalla Dgr 380/2014, ¢ dato dal
rapporto fra sommatoria estesa al periodo
regolato (dall'anno di costruzione al
2020, quale ultimo anno di pianificazione
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Polo impiantistico com%loes;isir\)/iie(?eiuro)

Piacenza - Inceneritore 8.605153

Parma - Trattamento meccanico, Iren 13.310.227

Parma - Trattamento meccanico, Oppi 1509.349

Reggio Emilia - Trattamento meccanico, Iren 9.055.840

Reggio Emilia - Trattamento meccanico, Sabar 6.082.445

Modena - Trattamento meccanico biologico, Aimag 4398442

Modena - Inceneritore 18.589.633

Bologna - Trattamento meccanico hiologico, Nuova Geovis 3964.547

Bologna - Inceneritore 21.906.116

Bologna - Trattamento meccanico, Cosea 2.959.882

Bologna - Trattamento meccanico biologico, Akron 3412.786

81 Ferrara - Trattamento meccanico biologico, Hera MB 3151716
(OSTI SMALTIMENTO Ferrara - Inceneritore 10.651.595
RIFIUTI, 2014 Ravenna - Trattamento meccanico biologico, Hera MB 10.349.39%5
Costi pieni complessivi Forli-Cesena - Trattamento meccanico, Hera MB 18.753.986
| Rimin - ncenertore 16632416

dell’Emilia-Romagna nel
2014 (euro).

previsto dal Prgr adottato dalla Giunta
regionale) degli ammortamenti a carico
del servizio pubblico e investimento
complessivo di ogni impianto al netto di
contributi pubblici.

Da notare che il troncamento al 2020
della sommatoria al numeratore della
formula di calcolo del Kifr determina
una riduzione della tariffa al cancello dei
rifiuti urbani inversamente proporzionale
all'incertezza sul futuro impiego

per lo smaltimento di rifiuti urbani
dell'impianto. Questo ha comportato per
il 2014 la definizione di Kifr inferiori a

1 anche per quegli impianti per i quali si
prevede il conferimento fino al 2020 di
soli rifiuti urbani.

Incremento dei costi di trattamento e
smaltimento

Lincremento rispetto all'anno precedente
della somma dei costi di trattamento e
smaltimento (CTS ex Dpr 158/99) inclusi
nelle voci dei piani finanziari comunali
(Pef) di ogni bacino di affidamento

del Sgr non deve superare il limite del
10%. Per garantire il recupero dei costi
sostenuti dal gestore dell'impianto in

tale arco temporale ¢ necessario quindi
introdurre il concetto di credito da
capping (Cdc), dato, per ogni impianto,
dal differenziale fra il costo cappato
(sommatoria dei prodotti delle tariffe

al cancello applicate a ciascun gestore

per le relative quantita pianificate in
ingresso all'impianto) e il costo pieno
(prodotto della tariffa piena al cancello

TOTALE 153.319.526

per le quantita di rifiuti urbani pianificate
in ingresso all'impianto). Il credito da
capping ¢ da calcolare annualmente; il
suo importo, maggiorato degli interessi
legali, va sommato al CSu dell’anno
successivo a monte della reiterazione del
procedimento.

Costi di smaltimento dei Comuni

I costi dello smaltimento dei singoli
Comuni devono essere proporzionati, in
base a un principio di equita, alle quantita
di rifiuti indifferenziati prodotti, e al
contempo indipendenti dagli impianti

ai quali detti rifiuti sono conferiti.
Quindi a regime i costi unitari dello
smaltimento rifiuti dei Comuni di un
bacino di afidamento del Sgr i cui rifiuti
sono conferenti a pit impianti pud non
coincidere con nessuna delle tariffe di
accesso ai medesimi impianti.

Il calcolo della tariffa

Vediamo ora i riflessi applicativi dei
concetti sopra espressi. La tariffa pagata
dal Comune al gestore della raccolta
(come detto, a regime uguale per tutti i
Comuni di un dato bacino di afidamento
del servizio di raccolta e indipendente
dagli impianti ai quali sono conferiti

i rifiuti di quel bacino), alla base della
definizione dei CTS, va in definitiva
disaccoppiata dalle tariffe di accesso agli
impianti vere e proprie applicate dai
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gestori degli impianti ai gestori della
raccolta, fermo restando che per garantire
lequilibrio finanziario dei gestori della
raccolta si dovra rispettare per ogni
bacino di affidamento della raccolta e

per ogni anno (lequilibrio finanziario dei
gestori degli impianti & invece garantito
nell’arco di un decennio tramite il credito
da capping) il seguente vincolo:

@z, (CTS) =% (tb,"q)

con m esteso ai Comuni di un bacino

di affidamento del Sgr e 7 esteso agli
impianti di smaltimento ai quali sono
conferiti rifiuti da quel medesimo bacino
di affidamento. I CTS_ sono i CTS

dei Comuni del bacino di affidamento,
mentre tbn € q, sono rispettivamente

le tariffe di accesso (di un dato anno) e i
quantitativi di rifiuti pianificati in ingresso
all’impianto n-esimo provenienti da quello
stesso bacino (sempre in quel dato anno).
Il rispetto della (4), relativa al limite di
incremento annuale della somma dei
CTS di ogni bacino di affidamento del
SGR, porta a determinare, come vedremo,
delle tariffe tb “cappate” diverse per diversi
bacini di affidamento conferenti a un
medesimo impianto, e diverse rispetto a
quella piena T corrispondente al CSu di
quello stesso impianto.

In caso di gestori che gestiscono il

SGR di pit bacini di affidamento (Iren
ed Hera), ¢ opportuno semplificare
l'insieme delle tb applicate a uno stesso
gestore e afferenti a uno stesso impianto,
determinando un’unica tariffa mediata
(che chiameremo t, anche questa cappata)
per ogni gestore del SGR e per ogni

impianto, tramite la seguente formula:
B)t=%, X (tb_*q)/Z X (q)

dove le doppie sommatorie sono riferite
ai sub-bacini conferenti a uno stesso
impianto inclusi in bacini di afidamento
del Sgr di uno stesso gestore.
La formula si riduce a t = tb quando un
gestore gestisce il Sgr in un solo bacino di
affidamento.
Il vincolo di incremento dei CT'S
inferiore al 10% ¢ da applicare per ogni
bacino di affidamento, tramite il rispetto
della seguente formula:

)

@z, (CTS,,)s1,1*% (CTS

a-1,m

dove a ¢ 'anno di riferimento.

Llequilibrio finanziario dei gestori
degli impianti, da conseguire nell’arco
di 10 anni, si ottiene come detto con
l'applicazione del concetto di credito da
capping (CDC), cosi calcolato per ogni

polo impiantistico di smaltimento j:

q,)

)

(5) CDCJ' = Zg <tg,j* qu) _Tj ) Zg (

il cui valore ¢ negativo se le tariffe
applicate non coprono per intero il costo
di smaltimento e positivo in caso di sovra
copertura.

11 pedice j indica il polo impiantistico
j-esimo, T’ ¢ la tariffa di accesso piena
dell'impianto j-esimo (inclusiva
delleventuale disagio ambientale), ¢ le 2
sommatorie sono estese a tutti i gestori
del Sgr g che conferiscono all'impianto
j-esimo. Le t_e q_sono rispettivamente
le tariffe di accesso (di un dato anno) e le
quantita di rifiuti pianificate in ingresso
all'impianto j da parte di un dato gestore
del Sgr g (sempre in quel dato anno).

La somma dei CDC dei poli
impiantistici di uno stesso gestore (o
gestori coordinati in uno stesso gruppo
imprenditoriale) degli impianti determina
il CDC complessivo di tale gestore.

A regime, per il principio di equita
nell’attribuzione dei costi ai singoli
Comuni, si dovra avere, per ogni Comune:

(6) CTS, =p,"q,

da pagare a misura sui quantitativi di
rifiuti effettivamente smaltiti, e col prezzo
di bacino di raccolta p, (prezzo pagato
dai Comuni al proprio gestore della
raccolta) dato da

M p,=2,(T,"q) /% (q)

dove le sommatorie si riferiscono alle
tariffe di smaltimento piene degli
impianti ai quali sono conferiti i rifiuti
urbani di quel bacino di affidamento

del Sgr e ai relativi quantitativi, mentre

1 CTS della formula (6) rappresentano
tutti i costi, comunque inclusi nei Pef
comunali, afferenti lo smaltimento di
rifiuti urbani presso gli impianti operativi
(e quindi con esclusione dei costi per la
gestione post-mortem delle discariche).
In generale, in presenza di pit impianti

a servizio di uno stesso bacino di
affidamento della raccolta, p, pud non
coincidere con nessuna delle tariffe T
pagate dai gestori della raccolta ai gestori
degli impianti.

Nel rispetto delle formule
precedentemente descritte, ogni anno
occorrera ripetere le seguenti 6 macro-
attivita:

1. individuare i poli impiantistici e i
relativi flussi di rifiuti urbani pianificati
in ingresso (incluso quelli derivanti

da lavorazione di rifiuti urbani, quindi

in uscita da altri poli); occorre anche
definire i quantitativi di rifiuti speciali
pianificati in ingresso ai poli impiantistici,

il cui apporto concorre nella definizione
delle tariffe di accesso per i rifiuti urbani
2. determinare il corrispettivo CSu di
ogni polo impiantistico nel rispetto di (1)
3. calcolare la tariffa piena T (inclusiva

di eventuale disagio ambientale) di ogni
polo impiantistico data dal rapporto fra il
CSu, depurato dei ricavi da flussi trasversi
di rifiuti speciali derivanti da lavorazione
di rifiuti urbani, e i quantitativi di rifiuti
urbani pianificati in ingresso al polo

4. calcolare, inizialmente, la tariffa di
accesso tb (inclusiva di eventuale disagio
ambientale) di ogni polo impiantistico
per ogni bacino di affidamento della
raccolta (diversa per ogni bacino di
affidamento della raccolta, anche

se affidato a uno stesso gestore, che
conferisce a un dato polo); le tariffe

tb sono calcolate nel rispetto di (2)

¢ (4) e sono cappate per effetto della
stessa (4). Successivamente occorre
determinare ai sensi della (3) la tariffa t
applicata da ciascun polo impiantistico

a ciascun gestore del Sgr (per tutti i
rifiuti urbani che tale gestore conferisce
al polo indipendentemente dal bacino di
affidamento di provenienza)

5. determinare il CDC di ogni polo
impiantistico sulla base di (5); tale credito
(o debito), maggiorato degli interessi
legali, ¢ da sommare al CSu dell'anno
successivo, e concorre alla determinazione
delle tariffe di tale anno;

6. determinare, in ogni bacino di
affidamento del servizio di raccolta, i
CTS di ogni Comune, che al netto dei
costi per post-mortem delle discariche, nel
rispetto di (2) e (4) dovranno tendere ai
valori perequati (o equalizzati) previsti
dalla (6) e dalla (7) generalizzata al
periodo transitorio (in tale periodo si
applicano le tarifte cappate tb al posto di
quelle piene T):

(7 p,=Z,(th,"q) /%, (q)

I1 CTS perequato di ciascun Comune m,
al netto di eventuali oneri per la gestione
post-mortem delle discariche esaurite, si
ottiene per sostituzione della (7) in (6):

CTS_=q *Z (tb *q)/Z (q)

con n esteso a tutti i poli impiantistici ai
quali sono conferiti rifiuti da parte dei
Comuni del bacino di afidamento del
Sgr al quale appartiene il Comune m.

Stefano Rubboli

Atersir, Agenzia territoriale dell’Emilia-
Romagna per i servizi idrici e rifiuti
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Tariffe piene e al cancello dei poli impiantistici di smaltimento dei rifiuti urbani in Emilia-Romagna, anno 2014
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tariffa al cancello 2014 (con disagio e senza post-mortem) tariffa19..2014 B tariffa piena 2014 (con disagio e senza post-mortem)

Tariffe di accesso rifiuti urbani Tariffe di accesso rifiuti da trattamento rifiuti urbani

S.Donnino PR-TM-IREN 154,00 PR-TM-OPP! wte Parma 6
Montagna 2000 PR-TM-OPPI 136,55 PR-TM-OPPI TB-Nuova Geovis 86
PCINC 120,25 PR-TM-IREN TB-Nuova Geovis 86
PR-TM-IREN 154,00 RE-TM-IREN TB-Nuova Geovis 86
" RE-TM-IREN 110,70 RE-TM-SABAR TB-Aimag 86
RE-TM-SABAR 10,70 BO-TM-COSEA TB-Akron 86
Sabar RE-TM-SABAR 89,01
Aimag MO-TMB-AIMAG 16,74 *Disagi 2014 Gruppo Herambiente
s e w3
Hera gg%%\wﬁ&%&%\% 118,05 penertore o Hodens o
HERAMB, F(-TM-HERAMB, RN-INC Discarica Nuova Geovis 11,92
Soelia FE-TMB-HERAMB 105,17 Inceneritore di Bologna 894
Area FE-TMB-HERAMB, FE-INC 105,98 Discarica di Imola (0 per Comune di Imola) 12,54
(mv FE-INC 10817 Inceneritore di Ferrara (0 per Comune di Ferrara) 500
Geovest MO-INC, BO-TMB-NGEO 100,23 Termovalorizzatore Ravenna 4,00
Montese MO-INC 12840 Discarica di Ravenna 6,00
Montefeltro servizi RN-INC 12840 Termovalorizzatore di Forli 8,00
MEDIA ATO 118 Inceneritore di Rimini 10,00

Le tariffe al cancello sono inclusive dei costi per i disagi ambientali e delle stazioni di trasbordo

autorizzate D15 e non includono i costi per il post-mortem delle discariche esaurite.
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HERGOAMBIENTE, LA VIA
“SMART” Al SERVIZI AMBIENTALI

HERA HA MESSO A PUNTO UN SISTEMA UNICO NEL PANORAMA INTERNAZIONALE, CHE
STA RIVOLUZIONANDO | SERVIZI DI IGIENE AMBIENTALE. SI TRATTA DEL PROGETTO

HERGOAMBIENTE, PENSATO PER GESTIRE IN MODO INTEGRATO ED EFFICACE TUTTE LE
ATTIVITA SUI RIFIUTI, E BASATO SULLA COMPLETA INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI.

2002 dallaggregazione di 11

municipalizzate dell’ Emilia-
Romagna: sono le nostre radici, da cui
abbiamo ereditato esperienza, £now-how
e capacita di interpretare le esigenze del
territorio. Dopo 13 anni di innovazioni
e vicinanza al cittadino, possiamo dirci
orgogliosi di essere una delle maggiori
multiutility del paese, forti della crescita
ininterrotta intrapresa fin qui e che ci ha
portato a essere presenti anche nel nord-
est e nelle Marche.
In tema di rifiuti, in particolare, Hera
vanta da sempre un primato nazionale:
siamo il primo operatore in Italia nell’area
ambiente e nel 2014 abbiamo raccolto 2
milioni di tonnellate di rifiuti urbani, al
servizio di una popolazione di oltre 3,3
milioni di abitanti. Dopo anni di ricerca
e importanti investimenti in innovazione
in tutti i servizi gestiti dal Gruppo
(oltre ad ambiente, acqua, energia e
illuminazione pubblica), Hera ha messo
a punto un sistema “intelligente” unico
nel panorama nazionale e internazionale,
che sta rivoluzionando i servizi di
igiene ambientale. Il progetto si chiama
HergoAmbiente ed ¢ pensato per gestire
in modo integrato ed efficace tutte le
attivita di raccolta rifiuti e spazzamento
strade, basandosi sulla completa
informatizzazione dei processi.

II Gruppo Hera ¢ nato nel

Grazie a HergoAmbiente
300.000 cassonetti “parlanti”

Cosa potrebbe dirci un cassonetto,

se potesse parlare? Potrebbe dirci, ad
esempio, dove si trova o se & stato
danneggiato. Soprattutto, potrebbe
dirci quando & stato svuotato 'ultima

1 Contenitori taggati e mezzi Hera per la
raccolta differenziata in forza al sistema
HergoAmbiente.

2 Operatore Hera al lavoro con il sistema
HergoAmbiente.

-

volta. Grazie a HergoAmbiente i 300
mila contenitori gestiti da Hera oggi

lo fanno davvero: “parlano”. Il sistema,
infatti, ha “taggato” ogni contenitore
permettendo di controllarne in

tempo reale la posizione, il corretto
funzionamento, la data e l'ora dell’'ultimo
svuotamento. Attraverso tecnologie

e sistemi informativi all’avanguardia,
HergoAmbiente ha assegnato un’'identita
univoca anche agli altri strumenti

in forza ai servizi ambientali Hera
(mezzi, stazioni ecologiche, impianti),
organizzando nel tempo le attivita che

li riguardano, controllando leffettiva
esecuzione e la qualita delle prestazioni
erogate. Qualche numero ci aiutera a
capire meglio la portata del cambiamento
introdotto: HergoAmbiente mette in
collegamento 300 mila contenitori, 3
mila operatori, 1.300 mezzi di raccolta

e 140 centri di raccolta, dando origine
ogni giorno a 1.900 ordini di lavoro tra
raccolta e spazzamento.

Attualmente serve un bacino di 2,6
milioni di cittadini in Emilia-Romagna,

per arrivare a 3,3 milioni a breve, quando
verra esteso anche nelle altre regioni

in cui & presente Hera. Tutto questo
viene fatto prendendo in carico anche

le segnalazioni che ci arrivano tramite
Vapp del Rifiutologo, che oltre ad aiutare
gli utenti a fare la raccolta differenziata
permette di inviare a Hera delle foto per
segnalare angoli della citta in cui serve
un intervento tempestivo di pulizia.
HergoAmbiente consente di mettere
insieme in tempo reale tutte queste
informazioni rilevate sul campo, tra cui
ci sono anche le ore di attivita svolte,

i percorsi compiuti dai mezzi, i km
spazzati dalle motospazzatrici.

Una soluzione efficiente e attenta
allambiente

Straordinaria opportunita al servizio
delle comunita locali, HergoAmbiente
pensa e lavora come un nerwork, cioé
come una rete di persone e dispositivi

FOTO: ARCH. GRUPPO HERA



fra loro interconnessi. Smartphone e
computer di bordo sono stati dati in
dotazione alle squadre operative Hera,
comprese quelle dei fornitori di servizio:
attraverso questi dispositivi mobili gli
operatori ricevono gli ordini da eseguire,
registrano le operazioni fatte facendo
rapporto al sistema centrale, che elabora
tempestivamente i dati in funzione di

una continua riprogettazione del servizio.
Lobiettivo finale? Migliorare efficienza,
efficacia e qualita dei servizi, certamente.
Ma anche diminuire 'impatto ambientale:
grazie a HergoAmbiente sard possibile
impiegare i mezzi in maniera piu
razionale, consumando 150 mila litri

di carburante in meno ogni anno, che
corrispondono alla mancata emissione

di 400 tonnellate di COs. Si tratta

del cosiddetto fleet management, cioé

la gestione della flotta aziendale: grazie

al censimento dei mezzi, al controllo

del loro stato operativo, della loro
disponibilita e delle loro prestazioni nel
tempo, HergoAmbiente ne favorisce

un impiego sempre pit razionale.
Aumentando, tra altro, gli sforzi messi in
campo da Hera sul fronte della mobilita
sostenibile: un impegno che nel corso
degli anni ha portato all'acquisto di veicoli
tecnologicamente avanzati, alimentati con
biocarburanti, e di mezzi elettrici come

le spazzatrici a impatto zero, che operano
senza produrre inquinamento acustico
anche in spazi stretti.

Un passo verso la tariffa puntuale e
il controllo della filiera del riciclo

Unico in Italia, HergoAmbiente si
colloca al livello delle pit avanzate
esperienze europee in materia di gestione
dei servizi ambientali e garantisce
standard elevati di trasparenza e
rendicontazione: requisiti fondamentali
per rendere possibile, in futuro, 'auspicata
introduzione della tariffazione puntuale.
La completa informatizzazione del
servizio e la misurazione precisa

delle prestazioni effettuate, infatti, ci
consentira di premiare i cittadini per i
loro comportamenti virtuosi legati alla
raccolta differenziata e alla riduzione dei
rifiuti prodotti.

HergoAmbiente ha anche un’altra
importante funzione: permette la
completa tracciabilita dei rifiuti e, dunque,
dell'intera filiera del riciclo. Un tema,
questo, su cui Hera ¢ impegnata a 360
gradi anche attraverso resoconti puntuali
delle proprie attivita. E il caso del report
Sulle tracce dei rifiuti, giunto quest’anno
alla sesta edizione, con cui il Gruppo
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RIPROGETTAZIONE
DATI CERTI E INTERAZIONE CON MAPPE, REPORT
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E STRUMENTI DI RICERCA OPERATIVO FACILITANO
LA RIPROGETTAZIONE DEI SERVIZI

1. PROGETTAZIONE \
L'INTEGRAZIONE CON LA CARTOGRAFIA

6. REPORTISTICA

TEMPESTIVITA E AFFIDABILITA DEI REPORT
SONO GARANTITE DALLA DIGITALIZZAZIONE
EDALLUTILIZZO DELLE TECNOLOGIE
PER LINTERO PROCESSO

T

‘:-|J SISTEMA DI SISTEMA a ©
ACQUISIZIONE DATI  CARTOGRAFICO ®_&
5. CONSUNTIVAZIONE DAL CAHEL 3. PROGRAMMAZIONE OPERATIVA
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. | TEMPI DI BACK OFFICE LE ATTIVITA QUOTIDIANE PIANIFICATE SONO
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I
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Loschema i DISPOSITIVI DI CAMPO (COMPUTER DI B T IO CONTROL ROOM
funzionamento del BORDO, SMARTPHONE E LETTORI DI TAG) UNASOARADECHA SLPERSOM
sistema HergoAmbiente CONSENTONO LIDENTIFICAZIONE DEI CONTENITOR! EASSICURA IL FUNZIONAMENTO DEI ISPOSITIV
g SVUOTATIE REGISTRANO LE ATTIVITA SVOLTE ENE ORGANIZZA LA MANUTENZIONE
elaborato da Gruppo Hera.

AGEVOLA LA PROGETTAZIONE DEI SERVIZI
L ] 2. PIANIFICAZIONE A LUNGO TERMINE
L 2 UN'AGENDA DIGITALE PROPONE QUOTIDIANAMENTE

LE SQUADRE CHE POSSONO ESEGUIRE LE ATTIVITA
PIANIFICATE SUL LUNGO PERIODO

SISTEMA INFORMATIVO
CENTRALE
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Hera illustra ogni anno i dati sulleffettivo
avvio a recupero dei rifiuti raccolti in
modo differenziato. Un ulteriore sforzo
di trasparenza per mettere in luce il forte
impegno dell’'azienda sul fronte della
sostenibilita, che si snoda durante tutto

il processo di gestione dei rifiuti, dalla
raccolta fino al recupero finale: una filiera
chiave della cosiddetta economia circolare
e della green economy.

I risultati parlano chiaro: differenziare
serve e il recupero dei rifiuti differenziati
raccolti da Hera & salito al 94,3% nel
2014, in crescita rispetto al 93,8%
dell'anno precedente e ben al di sopra
della media nazionale, con 250 kg per
abitante recuperati ogni anno. Eccellenti
risultati che proiettano i territori serviti
da Hera, in particolare per il riciclo dei
rifiuti da imballaggio, al di sopra degli
obiettivi del 2020 previsti dalla Ue, e
ormai a un passo da quelli del 2025.

FOTO: ARCH. GRUPPO HERA

In definitiva, con HergoAmbiente

Hera ha letteralmente dato la parola a
tutti i suoi asset, dai cassonetti ai mezzi
impiegati su strada, incrementando
quantita, qualita e puntualita delle
informazioni che riusciamo a elaborare
e dei servizi. La tecnologia, dunque, ci
alutera a sapere in ogni momento quello
che ancora c’¢ da fare, coordinando al
meglio le nostre risorse in funzione
degli obiettivi. Gia attivo sui territori
emiliano-romagnoli in cui Hera ¢
presente, presto HergoAmbiente e

le sue funzionalitd potranno essere
patrimonio anche delle citta del nord-est
dove i servizi ambientali sono gestiti da

AcegasApsAmga.

Tiziano Mazzoni

Direttore Servizi ambientali Gruppo Hera
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TARIFFA DI SMALTIMENTO,
L’APPLICAZIONE IN VENETO

LA REGIONE VENETO HA APPROVATO IL PIANO REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI E
SPECIALI. TRA GLI OBIETTIVI DI PIANO CE LA DEFINIZIONE DI UNA TARIFFA REGIONALE UNICA
DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI, AL MOMENTO ANCORA NON DEFINITA. LA TARIFFA E PREVISTA
PER GLI IMPIANTI PUBBLICI DI RECUPERO.

relativamente ai costi industriali
degli impianti o fariffe al cancello,
delle tariffe autorizzate dallente pubblico

I n Veneto i costi di smaltimento sono,

competente: la Provincia per le discariche,

impianti produzione combustibile

solido secondario (CSS) e Regione per
inceneritori e impianti tattici di rilevanza
regionale.

La norma regionale 3/2000, impone

a tutti gli impianti di smaltimento e a
quelli pubblici di recupero 'approvazione
della tariffa come parte integrante del
provvedimento di approvazione del
progetto di impianto, anticipando quanto
sara previsto a livello nazionale con l'art.
25 del decreto legge 1/2012.

Per quanto concerne invece le zariffe di
smaltimento finali applicate ai rifiuti urbani
(RU) prodotti dai Comuni, comprendenti
anche altri elementi (stazioni di
trasferenza, trasporti, contributi vari),
queste sono delle tariffe autorizzate dagli
enti di bacino, dall’Autorita d’ambito
(Ato) ora Consigli di bacino Lr 52/2012,

quando presenti e operativi.

Per le tariffe degli impianti di
trattamento e recupero vige il criterio di
“mercato”, per il quale si puo ricercare
I'impianto pill conveniente per tarifte,
distanze e modalita di conferimento;

tuttavia la regolazione tariffaria ¢
presente in alcuni casi di impianti
integrati allo smaltimento del rifiuto
secco (es. impianti di produzione CSS e
trattamento delle frazioni organiche).

Per quanto riguarda tariffe, contributi e
tributi la legge regionale 3/2000, tra le
norme finanziarie, disciplina le tariffe per
il conferimento di rifiuti urbani (art. 36),
il contributo ambientale da corrispondere
ai Comuni dove sono ubicati gli impianti
di recupero e di smaltimento di rifiuti
(art. 37), e la quota di tributo speciale,

ecotassa, per il deposito in discarica (art.
39), calcolata in base alla percentuale di
raccolta differenziata (RD) raggiunta.
La tariffa ¢ calcolata sulla base di un
piano economico finanziario, composto
da due fattori:

- costo industriale che include i costi
relativi alle spese di investimento

per la costruzione dell'impianto,
compresi gli oneri finanziari e i

costi della realizzazione di opere

di mitigazione ambientale; le spese

per la gestione operativa, comprese
quelle relative al personale e ai mezzi

200 =
180

. —— anno 2015

€/t

FIG. 1
TARIFFE RU, VENETO 60

Andamento storico tariffe
impianti di smaltimento,
ecotassa minima, nei 04
bacini rifiuti del Veneto,
anni 2005-2015.

.
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Costi unitari inceneritori di Padova e Bolzano Ricavi unitari inceneritori di Padova e Bolzano
1%8 & Utile diimpresa }?8 m Vendita certificati verdi
150 | Spese generali 160 m Vendita energia elettrica
140 @ Ammortamento 150 m (contributo comune)
130 & Altri oneri (rimborsi trasporti) 140 30,82 @ Tariffa smaltimento RU
120 o Controlli ambientali 58
110 @ Smaltimento residui 10 | 820 | 66,20
]88 o Consumi 100
€t 2 o Manutenzione €/t 9 o
0 o Personale %0 ]
60 68 L
FIG. 2 50 727 5 m.81 ]
(ONFRONTOTARIFE | 40 - 0 g —
25,06 ’ — .
INCENERITOR! 0 o
]8 1630 BB —— 10 —
I, 0
Tariffe impianti di 181300 t/a 116.000 t/a 181300 t/a 116.000 t/a
mcinen_mer_]to PtDBé anno 2015 anno 205 anno 205 anno 2015
costi e ricavi unitari di
gestione (euroft). PADOVA BOLZANO PADOVA BOLZANO

dlopera utilizzati; le spese generali e
tecniche e utile d’'impresa; le spese per
leventuale dismissione degli impianti
e, per le discariche, spese previste per
la ricomposizione ambientale e per la
gestione del periodo post chiusura

- oneri fiscali determinati dalle vigenti

leggi.

Qualora il sistema di aggiornamento della
tariffa non sia stato previsto, entro il 30
giugno di ogni anno deve essere presentata
la proposta di adeguamento, a seguito di:

- variazioni riscontrate a consuntivo

o previste nei costi di gestione o di
costruzione delle opere previste in progetto

- nuove prescrizioni imposte da
normative o disposizioni entrate in vigore
- nuove perizie di variante.

La Regione Veneto ha approvato con Der
30/2015 il Piano regionale di gestione dei
rifiuti urbani e speciali. Tra gli obiettivi

di Piano c’¢ la definizione di una zariffa
regionale unica di gestione dei rifiuti urbani,
al momento tuttavia indefinita.

La regolazione delle tariffe degli impianti
di trattamento e smaltimento dei

rifiuti attualmente include il confronto
tra gli impianti presenti in Veneto,
analizzando le diverse componenti che
concorrono a determinare i costi e ricavi

di trattamento; unelaborazione storica in
Sfigura 1.

In particolare l'attivita istituzionale
svolta dall’Ente di bacino Padova 2, ha
sempre affiancato all’applicazione della
normativa e prassi regionale, essendo
questa insufficiente per alcune tipologie
impiantistiche, anche un’attivita di
benchmarking sulle tariffe di impianto
applicate a livello nazionale; un esempio ¢
illustrato in figura 2.

Anna Moretto

Ente di bacino Padova 2

GREEN ECONOMY IN ITALIA

L’ECOINNOVAZIONE NELLA GREEN ECONOMY,
FATTORE CHIAVE PER LA CRESCITA E L'ESPORTAZIONE

Fondamentale per una crescita rapida e competitiva della
green economy in ltalia & lo sviluppo dell’ecoinnovazione, il
vero motore di espansione delle aziende green.

Per fotografare le capacita innovative nella green economy
presenti oggi in Italia & stata realizzata e pubblicata I'indagine
sulleco innovazione dell’'Osservatorio tecnologia e innovazione
per la green economy (ltalian Council for Eco-Innovation)
promosso dal ministero dellAmbiente, in collaborazione con la
Fondazione per lo sviluppo sostenibile.

L’'indagine, presentata a Ecomondo2015 lo scorso novembre,
rileva che la produzione italiana di brevetti a carattere
ambientale non & inferiore, anzi € spesso superiore, al valore
medio di produzione complessiva di brevetti.

[’ltalia &, perd, un paese che realizza un’innovazione di tipo
incrementale, spesso a medio-basso contenuto tecnologico,
ma le aziende - per la maggior parte piccole e medie - sono
capaci di stare sul mercato con ottimi risultati economici.

Per non perdere la “corsa tecnologica” occorre mantenere

e incrementare il piu che soddisfacente posizionamento
ottenuto dal paese nella green economy internazionale.

Nei 5 settori analizzati, le classi tecnologiche nelle quali I'ltalia
presenta un vantaggio tecnologico (RTA) sono:
- Water Pollution Abatement

www.fondazionesvilupposostenibile.org - http://osservatoriogreeneconomy.it

- Waste Management

- Fuel Efficiency Improving
Vehicle Design

- Heating, Insulation

- Green Plastics.

TECNOLOGIA e
INNOVAZIONE
MELLA GREEN ECONOMY
Sono stati analizzati anche ITALIANA

i risultati di export e di . -
valore aggiunto sul Pil.
Rispetto agli altri paesi sul
versante tecnologico, osserva
'indagine, I'ltalia sconta un
certo ritardo complessivo,
tuttavia sul fronte della
competitivita (export e saldo
commerciale) la performance
italiana € molto buona e in
alcuni casi ottima (bio-fuels).

Il rapporto completa e una versione di sintesi sono disponibili
sul sito della Fondazione per lo sviluppo sostenibile e sul sito
[talian Council for Eco-Innovation.
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L’ESPERIENZA DI TREVISO PER
RIDURRE L’ INDIFFERENZIATO

A TREVISO LA RACCOLTA DIFFERENZIATA E OLTRE L’85%, UN DATO RILEVANTE CONSIDERANDO
CHE CON LA RACCOLTA A CASSONETTO STRADALE SOLO IL 52% DEI RIFIUTI RACCOLTI VENIVA
AVVIATO A RICICLO. QUESTO E STATO POSSIBILE INTRODUCENDO IL MODELLO DI RACCOLTA
PORTA A PORTA A TARIFFA PUNTUALE, ATTIVO DAL 2014.

’esperienza di Treviso ha
dimostrato in che modo il
modello Contarina di raccolta dei

rifiuti porta a porta a tariffa puntuale sia
la soluzione adeguata per garantire un
futuro al nostro ambiente.

Contarina rappresenta una societa in
house providing a completa partecipazione
pubblica, diretta e coordinata dal
Consiglio di bacino Priula. Si occupa della
gestione dei rifiuti in 50 Comuni della
Marca trevigiana (1.300 kmq e 554 mila
abitanti), compreso appunto il capoluogo
di provincia Treviso (84.000 abitanti con
circa 45.000 utenze servite), attraverso

un sistema integrato che considera il
rifiuto dalla produzione, alla raccolta, al
trattamento e recupero, producendo un
impatto positivo sull’ambiente e sulla vita
dei cittadini.

[l modello Contarina a Treviso,
best practice europea

Best practice a livello nazionale ed europeo,
Contarina ha introdotto nel novembre
2013 il sistema di raccolta porta a porta

a tariffa puntuale anche nel capoluogo di
provincia. La cittd di Treviso ha affrontato
un grande cambiamento che in pochi mesi
I'ha portata a essere una delle migliori
citta nel panorama nazionale; oggi, infatti,
la percentuale di raccolta differenziata va
oltre I'85%. Un dato davvero importante
se si pensa che con la raccolta a cassonetto
stradale solo il 52% dei rifiuti raccolti
veniva avviato a riciclo, con grande
dispendio di energie e risorse.

Uno degli elementi fondamentali

per raggiungere tale risultato ¢ stata
l'introduzione della tariffa puntuale,

1 EcoBus in centro a Treviso.

2 | contenitori di diverse volumetrie
utilizzati per la raccolta dei rifiuti porta a
porta.

3 La raccolta porta a porta nel centro
storico.

o -

basata sul principio europeo “paga quanto
produci”, commisurata in base alleffettiva
produzione di rifiuti e allo standard di
servizio offerto. Attraverso la tariffa,
Contarina copre i costi di gestione

dei riftuti urbani: raccolta, trasporto,
trattamento ed eventuale smaltimento,
nonché altri servizi come i progetti di
educazione ambientale nelle scuole, la
presenza di EcoCentri ed EcoSportelli per
ogni Comune, la pulizia e lo spazzamento
delle strade e i servizi per la collettivita
(svuotamento cestini, servizio caditoie,
pulizia del territorio).

La tariffa applicata a tutti gli utenti
(famiglie, enti, aziende ecc.) si compone
di due parti: fissa e variabile. La guota fissa
copre i costi generali del servizio (come

le strutture fisiche, le risorse umane, gli
strumenti informatici) e i servizi svolti
per la collettivita (come lo spazzamento
delle strade, la pulizia del territorio, lo
svuotamento dei cestini pubblici ecc.).

La guota variabile copre i costi di raccolta
dei vari tipi di rifiuto e il loro trattamento.
Per le utenze domestiche la quota

fissa & calcolata in base al numero di
componenti del nucleo familiare, mentre
la quota variabile corrisponde al numero
di svuotamenti del contenitore del secco
residuo moltiplicati per il costo del singolo
svuotamento. Le utenze domestiche che
usufruiscono del servizio a richiesta di
raccolta domiciliare del rifiuto vegetale
pagano una tariffa aggiuntiva, anche questa
articolata in due quote: fissa (in base al
volume del contenitore in dotazione) e
variabile (in base al numero di svuotamenti
effettuati).

Per le utenze non domestiche, invece,

la quota fissa viene calcolata in base
all'importo legato alla classe di superficie
dell’utenza e al volume dei contenitori

in dotazione; mentre la quota variabile
corrisponde al numero di svuotamenti
del contenitore del rifiuto secco residuo
moltiplicati per il costo del singolo
svuotamento, a cui va sommato I'importo
legato al volume dei contenitori dei rifiuti
riciclabili.

Gli svuotamenti del contenitore del

secco residuo sono rilevati dagli addetti
alla raccolta mediante la lettura di un
transponder, dispositivo applicato su ogni
bidone e associato in maniera univoca

a ciascuna utenza, e successivamente
registrati nella banca dati aziendale. Per

la raccolta dei rifiuti urbani vengono
utilizzate due tipologie di fransponder:

LF con frequenza di 125 Hz ¢ UHF con
frequenza di 890-960 Mhz. Quest’ultimo
tipo di dispositivo consente di ricevere

i dati degli svuotamenti in tempo reale
presso i server aziendali, monitorando
costantemente l'attivita sul territorio.

Con la tariffa puntuale ogni utenza paga
un importo diverso, che dipende dalla
capacita di differenziare i rifiuti; per questo
¢ importante impegnarsi a fare una buona
raccolta differenziata, perché meglio sifa e
meno si paga.

Limpegno nella fase di avvio del porta a
porta ¢ stato importante: portare nelle case
dei trevigiani un nuovo modo di concepire

FOTO: ARCH. CONTARINA SPA



e praticare la raccolta differenziata &

stato fondamentale, spiegando loro le
nuove modalita di gestione dei rifiuti e
responsabilizzando ciascuno sul corretto
utilizzo dei contenitori.

La risposta non si ¢ fatta attendere e, mano
a mano che i cassonetti stradali venivano
rimossi, i risultati si sono fatti sempre

piu eccellenti: incremento della raccolta
differenziata e abbattimento del secco
residuo prodotto che ¢ passato dai 271 kg
per abitante del 2013 ai 134 kg del 2014;
e in base all'andamento del dato 2015 la
previsione ¢ di scendere addirittura ai 65
kg per abitante.

Per garantire la tutela del decoro urbano

e migliorare la raccolta differenziata

dei rifiuti, il modello Contarina ¢ stato
adattato in base alla conformazione della
citta. Il territorio del comune di Treviso &
stato suddiviso in tre zone, caratterizzate
da servizi specifici appositamente studiati
per rispettare le particolarita di ogni area.
In tal senso contenitori e frequenze di
raccolta si sono adattati al territorio e allo
spazio presente: nel centro storico dove i
contenitori sono meno capienti, le raccolte
sono piti ravvicinate; mentre nella zona
periferica, dove le utenze hanno contenitori
pilt capienti, la frequenza & piti bassa, il
secco residuo si ritira addirittura ogni 15
giorni. A supporto della normale raccolta
porta a porta, per coloro che abitano nel
centro storico o nelle immediate vicinanze
sono stati studiati i servizi EcoBus ed
EcoStop, svolti con automezzi itineranti
che effettuano fermate in luoghi fissi a
orari prestabiliti: un servizio capillare
realizzato anche nel cuore del centro
storico.

Il sistema di raccolta applicato nel
capoluogo dimostra come il modello
Contarina sia capace di adattarsi ai vari
contesti, elaborando soluzioni flessibili e
replicabili, come l'installazione di elementi
di arredo urbano per il mascheramento
dei contenitori, riservato alle utenze —
soprattutto nel centro storico — che non
hanno a disposizione spazi di proprieta per
tenere 1 bidoni.

2

Differenziare in modo corretto e con
grandi risultati si pud e anche a Treviso &
stato dimostrato. Grazie alla responsabilita
individuale del cittadino, che diventa
responsabile dei rifiuti che produce e

del modo in cui li separa, si ottiene una
raccolta differenziata di elevata qualita.
Al tempo stesso Contarina si impegna a
rispettare una responsabilita collettiva che
si concretizza nel momento in cui i rifiuti
vengono raccolti, trasportati, trattati e
recuperati per essere riciclati.

La responsabilita di Contarina sta quindi
nel fornire un servizio efficiente che
completa la responsabilita individuale dei
cittadini.

Soddisfatto il 78% degli utenti

Qualcuno si chiedera se I'utente trevigiano
¢ soddisfatto o vive questo cambiamento in
modo negativo.

Anche in questo caso la risposta ¢ certa:

a un anno di distanza dall'avvio a regime
della raccolta porta a porta (1 luglio 2014)
¢ stata svolta anche un'indagine di customer
mtiaﬁzcz‘ion presso le utenze trevigiane.
1178% degli utenti si ¢ detto soddisfatto
del cambiamento e delle nuove modalita di
gestione deti rifiuti.

La tutela e la cura dell'ambiente in cui
viviamo & un tema che sta a cuore alla

ECOSCIENZA Numero 5 » Anno 2015
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maggior parte dei cittadini, e la raccolta
porta a porta non ¢ nient’altro che
urioccasione per dimostrare che ciascuno di
noi pud fare la differenza.

Michele Rasera', Paolo Conto6?

1. Direttore generale di Contarina Spa
2. Direttore del Consiglio di bacino Priula

FOTO: ARCH. CONTARINA SPA
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A cura di Giovanni Fantini e Maria Elena Boschi ¢ Area Affari istituzionali, legali e diritto ambientale, Arpa Emilia-Romagna

RIORDINO DEL SISTEMA DELLE
AUTONOMIE LOCALI IN EMILIA-
ROMAGNA, | PRIMI PASSI VERSO
L’ATTUAZIONE

Al via le operazioni di attuazione della legge
regionale 13/2015 di riordino istituzionale
del sistema delle autonomie sul territorio
regionale: la Regione ha approvato gli elenchi
del personale della Citta metropolitana di
Bologna e delle Province che dovra essere
trasferito in parte alla Regione stessa e in parte
alla nuova Agenzia Arpae alla quale, come
noto, ¢ demandato l'esercizio delle competenze
in materia ambientale finora detenute dalle
Province.

Per garantire una piu celere entrata in vigore
della riforma, la Regione Emilia-Romagna
ha stabilito che il passaggio del personale
avra avvio a partire dal 1° gennaio 2016; per
quanto riguarda Arpa, il personale trasferito
all’Agenzia coincide principalmente con
quello appartenente ai Settori Ambiente
delle Province e della Citta metropolitana

di Bologna. Nel corso del 2016 si procedera
dunque a porre in essere tutte le attivita
necessarie per la definitiva entrata a regime
della riforma prevista, dalla stessa legge
regionale di riordino, per la fine del 2016.

ACQUE: NUOVE SOSTANZE SOTTO
CONTROLLO

Dlgs 13 ottobre 2015, n. 172 “Attuazione della
direttiva 2013/39/UE, che modifica le direttive
2000/60/CE per quanto riguarda le sostanze
prioritarie nel settore della politica delle acque”
(GU n. 250, 27 ottobre 2015).

Tale decreto, in vigore dallo scorso 11
novembre, recepisce la direttiva 2013/39/

Ue relativa all’ampliamento dellelenco

delle sostanze prioritarie contenute nella

cd “direttiva Acque” 2000/60/Ce. I1
provvedimento aggiunge dodici nuove
sostanze inquinanti alle trentatré sostante
“prioritarie” gia individuate per la loro
pericolosita; le nuove sostanze aggiunte sono
rintracciabili nei prodotti fitosanitari, nei
bioacidi, nelle sostanze chimiche industriali

e nei sottoprodotti della combustione. Sono
inoltre rivisti i livelli di concentrazione di altre
sette sostanze gia incluse nell’elenco.

11 provvedimento in parola modifica peraltro
il Codice dell'ambiente intervenendo sugli
articoli 74 (Definizioni) e 78 (Standard di
qualiti ambientale per le acque superficiali)
nonché sull’allegato I alla parte III del Codice;
‘obiettivo di tale intervento ¢ quello di
raggiungere il buono stato chimico delle acque
entro il 2021, con riferimento alle sostanze
individuate in passato ed entro il 2027 per
quelle nuove.

11 Dlgs 172/2015 attribuisce alle Regioni i
compiti piti rilevanti in termini di applicazione

degli standard di qualita ambientale e di
monitoraggio delle sostanze, che invieranno
a Ispra le informazioni maggiormente
significative.

POTERE DI PRESCRIZIONE IN
MATERIA AMBIENTALE: | PRIMI
INTERVENTI DEI GIUDICI

Tar Toscana, sez. Ill, ordinanza 19 novembre
2015, n. 770 in www.giustizia-amministrativa.it
Primi pronunciamenti dei giudici sul nuovo
istituto della prescrizione ambientale introdotto
dalla cd “legge sugli ecoreati”; con questa
ordinanza il Tar Toscana ha respinto la
domanda cautelare con la quale la societa
ricorrente chiedeva la sospensione di un verbale
di prescrizione redatto dagli operatori di Arpa
Toscana in applicazione dei nuovi artt. 318 ss.
del Dlgs 152/2006. La posizione del giudice
amministrativo si fonda principalmente sul
proprio difetto di giurisdizione, in quanto il Tar
ritiene che la materia attenga prevalentemente
all’ambito penale: tuttavia, la pronuncia

riveste un particolare interesse in quanto nella
stessa vengono manifestate alcune perplessita
relativamente alla legittimita costituzionale
delle nuove norme sotto il profilo delleffettivita
del diritto di difesa. Sebbene si tratti di una
pronuncia non definitiva, alla quale dovra
seguire il giudizio di merito, dalla formulazione
delle motivazioni del provvedimento ¢
ragionevole ritenere che la questione sara
oggetto di successivi approfondimenti, ivi
compresa la possibilita di sottoporre la questione
di legittimita alla Corte Costituzionale.

SCARICO NON AUTORIZZATO DI
ACQUE REFLUE INDUSTRIALI: LA
CONFIGURAZIONE DEL REATO
PRESCINDE DALL'INQUINAMENTO
DEL TERRENO

Corte di cassazione, sentenza 22 ottobre 2015,
n. 45634 in www.reteambiente.it

Con questa pronuncia la Corte di Cassazione
ha enunciato il principio per cui il reato

di scarico non autorizzato di acque reflue
industriali si configura in presenza di
qualsiasi canalizzazione diretta verso lesterno,
anche se recapitante in un pozzo a perdere

e a prescindere da qualsiasi accertamento
sull'inquinamento del terreno circostante;
tale assunto si fonda sul tenore letterale

della definizione di scarico contenuta nel
Dlgs 152/2006 nella quale rientra qualsiasi
immissione “in acque superficiali, sul suolo, nel
sottosuolo o in rete fognaria®.

Nel caso di specie si trattava di una condotta
di smaltimento verso l'esterno dell’edificio,
attraverso una griglia posta sul pavimento,
delle acque utilizzate nell'ambito dell’attivita
svolta dall'impresa.

IL CONSIGLIO DI STATO RITORNA SUL
TEMA DELLA RESPONSABILITA DEL
“PROPRIETARIO INCOLPEVOLE” DI
TERRENO SOTTOPOSTO A BONIFICA

Consiglio di Stato, sentenza 10 settembre 2015,
n. 4225 in www.reteambiente.it

Con tale decisione il supremo giudice
amministrativo ¢ intervenuto sulla dibattuta
questione relativa alle responsabilita e agli
obblighi ricadenti sul proprietario di un
terreno sottoposto a bonifica, qualora lo stesso
non sia il responsabile dell'inquinamento.
Segnatamente, il Consiglio di Stato ha
statuito che la legge 549/1995 — ove ¢ stabilito
che gli obblighi di bonifica ricadono anche e
in via solidale in capo al proprietario del sito
non responsabile dell'inquinamento — deve
ritenersi implicitamente abrogata: sulla base
di tale principio, i giudici hanno confermato
l'annullamento di un provvedimento,

adottato proprio in base all’art. 3, comma

32 della legge 549/1995, con il quale il
ministero dell’Ambiente aveva diffidato il
proprietario di un'area, su cui altri avevano
realizzato discariche abusive, a provvedere alla
rimozione dei rifiuti e alla messa in sicurezza
demergenza del sito.

Secondo la ricostruzione contenuta in questa
sentenza, la citata disposizione della legge
549/1995 & da ritenersi abrogata per ragioni di
oggettiva incompatibilita con la sopravvenuta
normativa in tema di distribuzione degli oneri
relativi a depositi illegali di rifiuti contenuta
nel titolo V alla parte IV del Dlgs 152/2006.
Come gia sottolineato dall’adunanza

plenaria dello stesso Consiglio di Stato,

il Dlgs 152/2006 stabilisce chiaramente

che il proprietario incolpevole & obbligato
soltanto ad adottare le cd “misure di
prevenzione”, gravando invece esclusivamente
sul responsabile della contaminazione gli
interventi di riparazione, messa in sicurezza,
bonifica e ripristino.
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Libri, rapporti, pubblicazioni di attualita ¢ A cura di Daniela Raffaelli, redazione Ecoscienza

L’AMBIENTE IN EUROPA:
STATO E PROSPETTIVE
NEL 2015

Relazione di sintesi

Agenzia europea dellambiente
Disponibile in formato elettronico
WWW.eea.europa.eu/soer

In Europa aria e acqua sono
migliorate, meno rifiuti sono
conferiti in discarica, aumenta

il riciclo rispetto al passato; le
politiche ambientali si sono
dimostrate uno stimolo per la
crescita e loccupazione. Tutto
questo vale anche per I'Italia, secondo quanto contenuto nel rapporto
Soer 2015 dell’Agenzia europea dell’ambiente, presentato di recente a
Roma dal ministero dell’Ambiente e da Ispra. Il report mostra anche
che il traguardo che 'Europa si pone a lungo termine, cio¢ di “vivere
bene entro i limiti del nostro pianeta”, non & compatibile con le attuali
politiche sull’ambiente e con quelle correlate. Bisogna fare di piu,
quindji, e proprio di prospettive per il futuro si ¢ discusso ampiamente
durante l'evento italiano.

Tra le maggiori criticita a livello continentale le minacce alla
biodiversita: il 60% delle valutazioni relative a specie protette e il

77% di quelle sui diversi tipi di habitat hanno evidenziato uno szato

di conservazione non buono. LEuropa non ¢ quindi sulla buona strada
per raggiungere l'obiettivo, fissato per il 2020, di arrestare la perdita di
biodiversita; si tratta di una criticita che riguarda anche il nostro paese,
nonostante la ricchezza di specie animali e di piante superiori.

Sul fronte gestione dei rifiuti il rapporto mostra un miglioramento in
Europa negli ultimi anni, con un calo di produzione e di conferimento
in discarica. Il tasso medio di riciclaggio ¢ del 29%, ma la situazione

¢ molto varia nei diversi paesi. Nel 2014 i rifiuti urbani smaltiti

in discarica fanno registrare una riduzione del 14%, rispetto alla
rilevazione del 2013; questo anche grazie all'incremento della raccolta
differenziata che raggiunge il 45,2% (3% in piu rispetto al 2013).

Pubblicati i risultati del progetto europeo “Countering WEEE 1llegal
Trade’, sullo smaltimento dei rifiuti elettrici ed elettronici. Lindagine,
finanziata dalla Comunita europea e realizzata dal Weee Forum
insieme a Interpol e altri enti, mostra che in Europa, nel 2012,
solo un terzo dei Raee dismessi sono stati intercettati dai sistemi
ufficiali di raccolta e riciclo (3,3 milioni di tonnellate contro i 9,5
milioni totali generati). Il restante 65% (6,2 milioni di tonnellate)
risulta esportato o riciclato in modo ambientalmente non corretto.
La diffusa sottrazione dai Raee di componenti con un significativo
valore economico (schede elettroniche o i metalli preziosi) si
traduce in una seria perdita per 'industria legale del riciclo in
Europa, stimata tra gli 800 e 1.700 milioni di euro all’anno.
www.cwitproject.eu, http://bit.ly/10QoO8b

ArpaER, “Lltalia fragile” in ebook. E disponibile in versione ebook
il servizio in Ecoscienza 3/2015 dedicato a dissesto idrogeologico e
gestione degli eventi estremi. www.arpa.emr.it/ebook

IL CLIMA CHE CAMBIA
Non solo un problema ambientale

Il clima _
che cambia

N sk aron prreadalicenr o i fale

(arlo Carraro, Alessandra Mazzai
Edizioni Il Mulino, 2015
216 pp, 14,00 euro

E 4 Disponibile anche in e-book
o
&z In occasione della Conferenza
.—% internazionale sul clima di Parigi (30

novembre-11 dicembre 2015 ), tappa
decisiva nei negoziati per il futuro di
accordo vincolante, il volume spiega
origini, conseguenze e vie d’uscita di
una questione estremamente attuale,
basandosi sulle evidenze scientifiche
i vtutino [ pilt aggiornate. La temperatura media

globale ¢ in crescita ormai da piu di
cent’anni; con sempre maggiore frequenza eventi estremi come uragani,
piogge torrenziali o siccitd prolungate rovesciano sul nostro babitat ¢ le
nostre vite i loro effetti disastrosi. Al pari e forse piu della disoccupazione
e delle crisi monetarie internazionali, il cambiamento climatico € uno
dei problemi economici (oltre che etici) pitt urgenti che dobbiamo
fronteggiare. Possiamo ancora farlo? In che modo? La direzione giusta,
come ci indicano gli autori, & quella dello sviluppo sostenibile: una strada
che, agendo con urgenza, & ancora possibile percorrere.

Carlo Carraro, professore di Economia all'Universita Ca’ Foscari di
Venezia, ¢ vice-presidente del Gruppo 111 dellInzergovernmental Panel
on Climate Change (Ipcc), codirige il Centro euromediterraneo sui
cambiamenti climatici ed ¢ il direttore scientifico della Fondazione Eni
Enrico Mattei (Feem).

Alessandra Mazzai, esperta di new media e comunicazione ambientale,
¢ responsabile della comunicazione dell Inzernational Center for Climate
Governance.

RIFIUTI 2015. QUESITI

E RISPOSTE

Raccolta sistematica e ragionata
dei quesiti risolti dalla Rivista
Rifiuti, bollettino di informazione
normativa

Pzola Ficeo

2015

RIFIUTI
QUESITI
e RISPOSTE

A cura di Paola Ficco
Edizioni Ambiente, 2015
408 pp, 28,00 euro

Il volume riporta una selezione

di circa 400 risposte ai quesiti

inviati dagli abbonati della rivista
Rifiuti, bollettino di informazione
normativa sui problemi pit insidiosi
della gestione dei rifiuti. Un testo molto ricco in grado di guidare
praticamente 'impresa e 'autorita di controllo, per orientarsi anche
quando la legge non ¢ chiara e disorienta. Oltre a Paola Ficco, direttore
della rivista, hanno collaborato altri esperti (Daniele Bagon, Massimo
Centemero, Vincenzo Dragani, Leonardo Filippucci, Alessandro
Geremei, Rosanna Laraia, Luigi Lovecchio, Roberto Montali, Loredana
Musmeci, Maria Letizia Nepi, Claudio Rispoli, Andrea Sillani,
Gabriele Taddia).



http://www.arpa.emr.it/ebook/landing.asp?id=7
http://www.arpa.emr.it/ecoscienza/rivista.asp?id=47
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28-31 GENNAIO 2016 BOLZANO FIERA
KLIMAHOUSE 2016, COSTRUIRE CON INTELLIGENZA

Costi energetici sempre crescent, il rischio di ritrovarsi in una
condizione di sudditanza nei confronti dei paesi da cui importiamo
energia e, infine, i pericolosi cambiamenti climatici esigono un
rapido cambiamento di rotta. Fiera di riferimento a livello nazionale,
Klimahouse dimostra come nell'edilizia esistano molte alternative
tecniche ed economiche in grado di garantire il risparmio energetico.
Oltre allo spazio espositivo, dedicato alle novita di prodotto proposte
dalle aziende di settore selezionate da una giuria di qualita, ricco come
di consueto il programma di eventi formativi e informativi.

In programma anche gli enertour, 14 itinerari alla scoperta di edifici

e di nuove urbanizzazioni realizzati secondo i pitt moderni criteri di
risparmio ed efficienza energetica.
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www.fierabolzano.it/klimahouse

16 DICEMBRE 2015 ROMA

RAPPORTO QUALITA DELL’AMBIENTE URBANO,
EDIZIONE 2015

Presentazione a Roma del Rapporzo sulla qualitia dell’ambiente urbano
realizzato dal Sistema nazionale per la protezione dell'ambiente (Ispra/
Arpa/Appa). Il rapporto & accompagnato da due ulteriori prodotti:

le Linee guida di forestazione urbana sostenibile che Ispra ha realizzato
insieme a Roma Capitale e il Focus sull inquinamento elettromagnetico in
ambiente urbano. Ledizione 2015 del Rapporto presenta i dati relativi
alle principali tematiche ambientali in 85 comuni capoluogo. Le linee
guida di forestazione urbana sostenibile per Roma Capitale intendono
fornire un quadro di riferimento solido dal punto di vista tecnico-
scientifico a supporto delle decisioni per politiche locali di forestazione
e di incremento del verde cittadino, sostenibili sia in termini ambientali,
che sociali ed economici. Il Focus sull'inquinamento elettromagnetico
in ambiente urbano realizzato dal sistema nazionale costituito da Ispra
e dalle Agenzie ambientali territoriali, offre contributi su un tema molto
sentito dai cittadini. I documenti sono disponibili sul sito di Ispra.

Info: www.isprambiente.gov.it

17 DICEMBRE 2015 BOLOGNA

SISMICA, INCONTRO SUL RIORDINO
DELLE FUNZIONI AMMINISTRATIVE

La legge regionale 13/2015 sul riordino e il riparto delle funzioni
amministrative in Emilia-Romagna prevede la stipula di accordi con

i Comuni che si avvalgono delle strutture regionali (Servizi tecnici

di bacino) per lesercizio delle funzioni connesse al rischio sismico.
Lincontro con il Servizio geologico della Regione & un'occasione per
supportare e accompagnare gli enti locali (Comuni e Unioni) in questo
passaggio. Iscrizioni on-line

Info: http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/

18-21 GENNAIO 2016 ABU DHABI - EMIRATI ARABI UNIT!
WORLD FUTURE EFFICIENCY SUMMIT 2016

11 summit ¢ uno degli eventi salienti a livello mondiale sul tema
dellefficienza energetica, tecnologie all'avanguardia ed eco-friendly;
governanti, opinion leader, imprenditori, investitori e migliaia di
visitatori si riuniscono per condividere gli ultimi sviluppi sul futuro
dellenergia.

Info: www.worldfutureenergysummit.com

1-4 FEBBRAIO 2016 ALGER

SIEE POLLUTEC 2016 - SALONE INTERNAZIONALE
TECNOLOGIE DELL’ACQUA E SERVIZI IDRICI

Il meeting annuale dedicato ai professionisti del settore idrico presenta
unofferta molto ampia rispetto alle edizioni precedenti, includendo
anche il settore ambientale. L'iniziativa ¢ promossa dal ministero
dell’Ambiente e delle risorse idriche dell’Algeria. Gli espositori
presenti alla manifestazione appartengono al settore dell’acqua e del
risparmio/riciclo idrico, della prevenzione dei rischi, del monitoraggio e
dell’analisi.

www.Siee-pollutec.com

23-25 MAGGIO 2016 BERGAMO - PREANNUNCIO
SUM 2016 - TERZO SIMPOSIO SULL'URBAN MINING

11 simposio si focalizzera sul concetto di urban mining - le citta come
“miniere” di materia da rimettere in circolo - e sulla necessita di
guardare oltre la raccolta differenziata e 'attuale approccio basato

sulla responsabilita del consumatore, puntando a minori costi per la
collettivita, maggiore recupero di risorse, maggiore tutela dell’ambiente e
crescente coinvolgimento della responsabilita dei produttori.

Ricco il ventaglio dei temi al centro dell’iniziativa: le fonti e la
caratterizzazione di materiali e risorse energetiche nello spazio urbano,
le filiere del recupero dei rifiuti domestici, i fanghi di depurazione,

i trattamenti di valorizzazione di materiali e risorse, le tecniche di
separazione alla fonte, i centri di riuso, i programmi di restituzione al
produttore, gli aspetti economici e finanziari, gli aspetti normativi e
legali, bilanci ambientali (LCA), casi di studio.

Gli autori interessati a presentare i propri lavori possono inviare uno o
pitt articoli entro il 15 febbraio 2016.

Info: http://urbanmining.it/

14-17 NOVEMBRE 2016 VENEZIA - PREANNUNCIO
ENERGIA DA RIFIUTI E BIOMASSE, SIMPOSIO VENICE 2016

Lo scopo del simposio ¢ focalizzare I'attenzione sulle innovazioni pit
recenti nell’applicazione delle tecnologie per il recupero di energia da
rifiuti e biomasse, evidenziare i progressi piu significativi e promuovere
la discussione su argomenti quali I'affidabilita dei processi, la loro
applicazione su larga scala, i potenziali impatti ambientali ed effetti sulla
salute, I'informazione e il consenso dei cittadini.

Info: www.venicesymposium.it
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P. 3 « A REGIONAL LAW
FOR THE CIRCULAR ECONOMY

Paolo Gazzolo
Councillor for Environment, Emilia-Romagna Region

P.6 + A NEW BRAND FOR A NEW AGENCY

Arpae is a new institution created by the
reorganization law in Emilia-Romagna. The

logo summarizes the key features of the new
authorization and control, as an agency close to the
territory and to citizens.

Mauro Bompani

Arpa Emilia-Romagna

P. 8 - ENVIRONMENT AGENCIES TOWARDS
SYSTEM COMMUNICATION

The national system of environmental protection,
consisting of Ispra and local environmental agencies,
is not yet formally recognized by the law.

Waiting for a law reform, the system is preparing

by integrating and enhancing the information and
communication activities.

Maria Sargentini, Marco Talluri
Arpa Toscana

P.10 « THE LIFE CYCLE OF
ENVIRONMENTAL OPEN DATA

Open data require a re-thinking of data production
and release process, in particular as regards the
flow of validation and publication.Feedback should
be included in the process, in order to enhance
information content. The process is therefore no
longer unidirectional, but circular.

Stefano Cattani, Mauro Rossi
Arpa Emilia-Romagna

TOWARDS A CIRCULAR ECONOMY
WITHOUT WASTE. GREEN GROWTH
CANNOT BE DEFERRED

P.14 - EUROPE TOWARDS CIRCULAR
ECONOMY

The European Commission adopted on 2 December
the new package on circular economy, an overall
strategy to transform the economic, production

and consumption model. “Reduce, recycle, reuse”

are the key words of the package to promote
competitiveness and innovation.

Karmenu Vella
European Commissioner for Environment, Fisheries
and Maritime Affairs

P.16 - THE GOVERNANCE OF WASTE
REDUCTION AND RECYCLING

The national plan for the prevention of waste, the
extended producer responsibility, the development
of GPP also in the private sector, a reward to low
impact products and good behavior: these are some
of the essential tools for planning and managing
municipal waste to enhance reduction and recycling.

Alessandro Bratti

Deputy chairman of the Parliamentary Commission
of Inquiry on illegal activities related to the waste
cycle

P.18 - EQUITY, DEVELOPMENT AND
SUSTAINABLE MANAGEMENT OF THE
ENVIRONMENT

The ethical paradigm of development is
sustainability: it requires to meet the criteria of
intergenerational and intra-generational equity.
Wealth should be distributed equally to all people
on the planet. Only renewable resources should be
exploited: difficult, but not impossible path.

Luigi Bruzzi', Francisco Serrano Bernardo?

1. Consultant and University lecturer
2. University of Granada, Spain.

P. 20 « CIRCULAR THOUGHT
IN RECYCLING ECONOMY

The time has come for economy to take inspiration
from the circular model of communication, based
on feedback. The crisis of our time can be overcome
developing the aptitude to resilience, that makes us
capable of creative and innovative solutions. In Italy
it is necessary to support and simplify the recycling
chain.

Roberto Cavallo

Erica soc. coop., President of AICA (International
Association for Environmental Communication)
Vice President of the National Scientific Committee
for the Waste prevention plan, Ministry of Envi-
ronment

P. 22 « INTEGRATED ASSESSMENT AND
MEASUREMENT OF SOCIAL IMPACTS

Do technicians have tools or working methods that
allow to assess both environmental impacts and
economic and social impacts of a project? Yes, if
we consider the evolution of available assessment
tools. SROI (social return on investment) is a very
interesting emerging tool.

Alfonso Andretta
Labelab Srl

P. 24 « SOURCE REDUCTION
IS THE REAL RESOURCE

from simplifications. The first step to preserve the
value of waste is the identification and quantification
of all flows of household waste passing through a
territory.

Simonetta Tunesi

Environmental strategic consulting

P. 32 « RECYCLING, A STRATEGIC SECTOR
FOR ECONOMY

The consumption of materials in the world economy
has more than doubled in thirty years, arriving in
2011 to 78 billion tons of metals, biomass, fossil
fuels and minerals. In Italy supply and employment
are critical. One answer is circular economy.
Emmanuela Pettinao

Sustainable Development Foundation

P. 34 « RESOURCES, REUSE
AND CIRCULAR ECONOMY

An effective model of circular economy requires a
communications network connecting all participants
in the economic system, from producers to
consumers, in order to correct design errors of the
goods to have better performance of recovery and
reuse. The pilot project Life+ Prisca for reuse.

Maya Battisti

Vice President of the Association
“Occhio del riciclone Italy Onlus”

P. 36 + UNIBO TERRACINI,
SUSTAINABILITY LIVING-LAB

The Engineering and Architecture School at the
University of Bologna is experimenting projects

and actions of environmental, social and economic
sustainability. Teachers, students and administrative
staff collaborate to provide a green roof and an urban
garden.

Alessandra Bonoli

University of Bologna

P. 38 « WASTE OIL, GOOD PRACTICES
OF COLLABORATIVE ECONOMY

Turning waste into a resource requires a strict
application of the waste hierarchy. Further efforts are
needed to reduce per capita production and waste
production in absolute terms. Italy is preparing to
take action towards a circular economy, as requested
by the European Union. Ispra data on waste in Italy.

Rosanna Laraia
Ispra

P. 28 « THE VALORIZATION
OF MATTER AND ENERGY

The valorization of waste as raw material through
selection and energy recovery from waste can be
considered complementary scenarios of waste
destination. More mature countries in dealing with
aspects of environmental protection have already
applied this choice.

Giuseppe Genon, Deborah Panepinto
Politecnico di Torino

P. 30 + HOW TO PRESERVE VALUE
IN WASTE MANAGEMENT

Every year approximately 1,400,000 tons of
vegetable oil are released for consumption. About
20% (almost 5 kg per capita) is wasted and thrown
into the environment, sometimes compromising
water resources, pipelines and treatment plants.
Recovery is necessary and convenient.

Alessandra Vaccari

EY CCaSS

P. 40 » ASTER PROJECTS
FOR LOCAL DEVELOPMENT

Industrial symbiosis, green valley and lab biomether
are the major projects Aster is carrying out for
circular economy. The projects promote innovation
in small and medium-sized businesses in Emilia-
Romagna, by creating strong synergies between
institutions and local companies.

Raffaella Agostini, Stefano Valentini
Aster Emilia-Romagna

P. 42 - THE MANAGEMENT OF MUNICIPAL
WASTE IN EUROPEAN CAPITALS

Planning waste management is a complex problem
that requires appropriate approaches and an escape

Further increase in separate collection in Rome;
decrease in the use of landfills and incineration

ABSTRACTS
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in Paris, Berlin and Wien; these are some of the
data that emerge from the study of the association
Atia-Iswa on waste management in some European
capitals, presented in Rome on 20 October.

Nadia Ramazzini
Technical Committee Atia-Iswa

P. 44 « PRESENT AND FUTURE
IN THE RECOVERY OF PACKAGING

The agreement ANCI-CONALI allowed to start in
Italy a recovery of packaging aimed at recycling. The
circuit has been strengthened over the years. There
are still, however, critical aspects to deal with, with
the contribution of all stakeholders, starting from
prevention.

Alessandro Rossi
ANCI Emilia-Romagna

P. 48 « THE CONTRIBUTION OF SECTOR
CONSORTIA TO DEVELOP CIRCULAR
ECONOMY

Sector consortia have a significant role in the
development and establishment of a new economic
model that gives value to waste as a new resource.

Packaging paper and cardboard and the circular
economy

Eliana Farotto

Comieco

The recycling of plastic: driver of growth and

innovation for the country
Giorgio Quagliuolo
Corepla

Aluminum, the permanent material
Interview with Gino Schiona, Cial

The second life of wood
Rilegno

Batteries, a holistic view to involve all stakeholders
Cobat

The green strategy on the recovery of used tires
Ecopneus

P. 52 « THE NEW ECONOMIC VISION
ON WASTE

Emilia-Romagna is the first Italian region, and
among the first in Europe, to add the principle of
circular economy in a law provision, identifying tools
and pathways to realize it. A new economic vision of
waste and the reduction of production are the basis
of the Regional law 16/2015.

Lia Montalti
Legislative Assembly, Emilia-Romagna

P. 54 « RIGHT PRINCIPLES,
IMPROVABLE TOOLS

The regional law of Emilia-Romagna on waste
presents many gaps, according to the opposition
representative Stefano Bargi (Lega Nord): among
them, the lack of real support measures for punctual
tariff and the increase in costs for the conferral of
hazardous waste for businesses.

Stefano Bargi
Lega Nord, Legislative Assembly Emilia-Romagna

P. 55 « WASTE REVOLUTION: FROM
PROBLEM TO RESOURCES

P. 66 « HOW TO CALCULATE WASTE
DISPOSAL TARIFFS IN EMILIA-ROMAGNA

From an initiative of a few administrators, to the
regional law: with the collaboration of thousands

of convinced citizens, a path has bees set that can
become a national model for the treatment of waste.
Stefano Mazzetti

Mayor of Sasso Marconi
and president of Sprecozero.net

P. 56 « THE CHALLENGE FOR THE
MUNICIPALITIES CAN BE WON THROUGH
PARTICIPATION

Good waste management is a challenge that can
only be overcome collectively, sharing the need for a
better use of natural resources and the elimination of
possible sources of pollution. Regional Law 16/2015
engages and stimulates the municipalities of Emilia-
Romagna in this direction.

Michele Giovannini

Mayor of Castello d’Argile

P. 58 « PREVENTING WASTE,
THE EMILIA-ROMAGNA MODEL

The reduction of municipal waste is an issue of
great commitment for local governments, also
involving production and consumption systems,
economic aspects and tariff. In Emilia-Romagna,
Atersir and mayors heavily focused on voluntary and
collaborative agreements.

Vito Belladonna

Atersir

P. 60 « PREVENTION PROGRAMME
AGREEMENTS

In Emilia-Romagna several programme agreements
were signed for the prevention of waste production
(plastic, large retail chains, sporting events, WEEE),
by implementing the regulatory principles on waste
hierarchy.

Leonardo Malatesta

Atersir

P. 62 - HOW MUCH MATTER
IN MUNICIPAL WASTE

In 2014 Arpa Emilia-Romagna undertook 43
product analysis of unsorted municipal waste. The
study shows that more than half of the material
present in the undifferentiated waste is theoretically
recoverable. A heavy separation of organig waste
could allow their total recovery.

Paolo Gironi, Maria Concetta Peronace,
Veronica Rumberti, Barbara Villani

Arpa Emilia-Romagna

P. 64 « THE MAPPING OF FLOWS
TO ASSESS ACTUAL RECYCLING

Mapping of waste flows is functional to the verification
and assessment of actual recycling. This key concept
inspired the study “Chi li ha visti?”, carried out by Arpa,
on behalf of Emilia-Romagna region“

Paolo Gironi, Maria Concetta Peronace,

Veronica Rumberti, Barbara Villani

Arpa Emilia-Romagna

The regional framework on municipal waste disposal
tariffs guarantees the regulation of a key area in
waste management and provides the criteria and
methods for a uniform appplication throughout
Emilia-Romagna region.

Cristina Govoni, Lucia Faccenda
Emilia-Romagna Region

P. 68 « DISPOSAL FLOWS, FACILITIES
AND COSTS

The definition of flows and tariffs for the access to
disposal facilities in Emilia-Romagna is entrusted
to Atersir. Direct agreements between individual
municipalities and waste management companies
have been therefore surpassed. The tariff method
is interesting mainly for its application to private
plants.

Stefano Rubboli
Atersir

P. 72 « HERGOAMBIENTE, THE “SMART”
WAY FOR ENVIRONMENTAL SERVICES

Hera developed a unique system on the international
scene, that is revolutionizing the environmental
health services. This project, Hergoambiente,

aims at managing all the activities on waste in an
integrated and effective way, based on the complete
computerization of the processes.

Tiziano Mazzoni
Gruppo Hera Spa

P. 74 « MSW DISPOSAL TARIFFS,
THE APPLICATION IN VENETO

Veneto region approved the regional plan for the
management of urban and special waste. Among
the objectives of the plan is the definition of a single
regional rate of urban waste management, currently
still undefined. The tariff regulation includes
comparisons between similar bodies in Veneto and
in Italy.

Anna Moretto

Ente di bacino Padova 2

P. 76 « THE EXPERIENCE OF TREVISO
TO REDUCE RESIDUAL WASTE

In Treviso, the separate collection of waste is over
85%. This was achieved by introducing the model
of curbside collection with punctual tariffs, active
from 2014.

Michele Rasera', Paolo Conto?

1. Contarina Spa
2. Consiglio di bacino Priula
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Arpa Emilia-Romagna ¢ 'Agenzia della Regione che ha il compito di controllare 'ambiente. Obiettivo dell’Agenzia & favorire la sostenibilita delle attivita
umane che influiscono sull’ambiente, sulla salute, sulla sicurezza del territorio, sia attraverso i controlli previsti dalle norme, sia attraverso progetti, attivita di prevenzione,
comunicazione ambientale. Arpa si & cosi impegnata anche nello sviluppo di sistemi e modelli di previsione per migliorare la qualita dei sistemi ambientali e affrontare il
cambiamento climatico e le nuove forme di inquinamento e di degrado degli ecosistemi.

[’Agenzia opera attraverso un‘organizzazione di servizi a rete, articolata sul territorio. Nove Sezioni provinciali, organizzate in distretti subprovinciali, garantiscono I'attivita di
vigilanza e di controllo capillare e supportano i processi di autorizzazione ambientale; una rete di centri tematici e di laboratori di area vasta o dedicati a specifiche componenti
ambientali, anch’essa distribuita sul territorio, svolge attivita operative e cura progetti e ricerche specialistici. Completano la rete Arpa due strutture dedicate rispettivamente
allanalisi del mare e alla meteorologia e al clima, le cui attivita operative e di ricerca sono strettamente correlate a quelle degli organismi territoriali e tematici.

II'sito web www.arpa.emr.it & il principale strumento di diffusione delle informazioni, dei dati e delle conoscenze ambientali, ed & quotidianamente aggiornato e arricchito.
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Le principali attivita

» Vigilanza e controllo ambientale del territorio e delle attivita del’'uomo
» Gestione delle reti di monitoraggio dello stato ambientale

» Studio, ricerca e controllo in campo ambientale

» Emissione di pareri tecnici ambientali

» Previsioni e studi idrologici, meteorologici e climatici

» Gestione delle emergenze ambientali

» (entro funzionale e di competenza della Protezione civile

» (ampionamento e attivita analitica di laboratorio

» Diffusione di informazioni ambientali

» Diffusione dei sistemi di gestione ambientale

www.arpa.emrjt
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Ci sono

abbastanza risorse

per soddisfare i bisogni
di ogni uomo,

ma non l'avidita

di ogni uomo.
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